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Resumen

Introduccién: El auge de las plataformas de streaming ha suscitado un debate sobre su impacto
en la industria audiovisual y la necesidad de regulaciéon. En Espafia, la Ley 13/2022 se ajusta
a la Directiva (UE) 2018/1808, estableciendo que los prestadores de servicios de televisiéon y
plataformas de streaming deben abonar el 1,5% de sus ingresos anuales para financiar RTVE.
Objetivos: Analizar la reciente regulacion del sector audiovisual en Espafia, enfocandose en
la obligacion de las plataformas de streaming y los desafios asociados. Metodologia: Para ello,
se empleara un enfoque metodolégico mixto que combina técnicas estadisticas avanzadas con
un anélisis cualitativo de la legislacién. Resultados: En 2022, las plataformas de streaming en
Espafia generaron més de 1.400 millones de euros, con Netflix liderando. En 2024, Prime Video
y Netflix dominan con cuotas del 24% y 23%, respectivamente. Discusién: Esta tasa asegura
ingresos estables para RTVE, promoviendo la competencia equitativa y regulando el mercado
OTT, con ajustes financieros y operativos para las plataformas. Conclusiones: Es fundamental
fomentar la transparencia y didlogo entre las partes involucradas, asi como realizar
evaluaciones continuas para ajustar la regulacion.

Palabras clave: streaming; fiscalidad; tasas publicas; financiacién publica; legislacion
audiovisual; mercado anico digital; fiscalidad digital; economia digital.

D09



mailto:estefania.haranasuano@alum.uca.es
https://doi.org/10.31637/epsir-2025-1177
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

® epsir

Abstract

Introduction: The rise of streaming platforms has sparked a debate about their impact on the
audiovisual industry and the need for regulation. In Spain, Law 13 /2022 aligns with Directive
(EU) 2018/1808, mandating that television service providers and streaming platforms pay
1.5% of their annual revenues to finance RTVE. Objectives: This study aims to analyze recent
audiovisual sector regulation in Spain, focusing on the obligations imposed on streaming
platforms and the associated challenges. Methodology: A mixed-methods approach
combining advanced statistical techniques with qualitative analysis of legislation will be
employed. Results: In 2022, streaming platforms in Spain generated over 1.4 billion euros,
with Netflix leading the market. By 2024, Prime Video and Netflix hold market shares of 24 %
and 23%, respectively. Discussion: This levy ensures stable revenues for RTVE, promoting fair
competition and regulating the OTT market with financial and operational adjustments for
platforms. Conclusions: It is crucial to foster transparency and dialogue among stakeholders
and conduct ongoing evaluations to fine-tune regulation.

Keywords: streaming; taxation; public fees; public funding; audiovisual legislation; digital
single market; digital taxation; digital economy.

1. Introduccién
1.1. Definicién y tipologia de plataformas de streaming

El vertiginoso crecimiento de las plataformas de streaming, conocidas en el &mbito anglosajon
con el término over the top! (en adelante, OTT), junto con su notable volumen de ingresos, ha
suscitado un profundo debate sobre su impacto en la industria audiovisual. Este fenémeno
plantea la necesidad de establecer un marco regulatorio adecuado para adaptarse a la nueva
realidad existente en dicho sector econdémico. Para comenzar, resulta necesario definir el
término “plataforma de streaming” para poder acotar el &mbito de investigacién. El concepto
de streaming se refiere a la capacidad de reproducir archivos multimedia directamente, sin
necesidad de descargarlos previamente, aprovechando la transmisién en tiempo real a través
de internet o dispositivos conectados. Esta tecnologia posibilita el acceso instantaneo a
contenidos de audio y video desde plataformas en linea o dispositivos, eliminando la
necesidad de almacenamiento local y permitiendo una experiencia de usuario fluida y
dindmica (Jauregui, 2015). Por su parte, siguiendo la definicién técnica recomendada por la
Unién Internacional de Telecomunicaciones (en adelante, UIT) en 2004, se considera
transmisién de video bajo demanda (en adelante, VoD):

El método de transmision de programa por el que el programa comienza a
reproducirse después de que algunos datos se almacenasen en el buffer mientras recibe
datos posteriores en segundo plano, donde el proveedor de contenidos lo crea el
programa.

1 Siguiendo a Smith, J. (2018), el término OTT surgié de la idea de que los proveedores de contenido superaran a
los proveedores tradicionales de cable o satélite y llegaran directamente al consumidor. El citado concepto, segtin
dicho autor, hace referencia a la distribucién de contenido multimedia, incluyendo audio, video y otros formatos,
directamente a los consumidores a través de Internet, eludiendo los canales tradicionales de distribucion, tales
como los proveedores de television por cable o satélite. Esta modalidad permite a los usuarios acceder a sus
contenidos favoritos, como peliculas, programas de television y musica, mediante dispositivos conectados a
Internet, tales como teléfonos inteligentes, tabletas, televisores inteligentes y ordenadores.
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Sin embargo, estamos ante una definicion bastante restrictiva, ya que se referia a la descarga
clasica de archivos, que desde entonces se ha complementado con otras soluciones técnicas.
Por tanto, posteriormente, la propia UIT (2009) proporcioné una definicién més acorde:

Un servicio en el que el usuario final puede, bajo demanda, seleccionar y ver un
contenido de video y donde el usuario final puede controlar el orden temporal en el
que se muestra el contenido de video (por ejemplo, la capacidad de iniciar la
visualizacién, pausar, avanzar rapido, rebobinar, etc.). La visualizacién puede ocurrir
algtan tiempo después de la seleccion del contenido del video.

A su vez, los Servicios Europeos de Medios Audiovisuales promulgaron una definicién legal
de servicios bajo demanda, en la Directiva 2007/65/EC, definiéndolo como aquel “servicio de
comunicacién audiovisual prestado por un proveedor de servicios de medios para visualizar
programas cuando el usuario elija y a su solicitud individual con base en un catalogo de
programas seleccionados por el proveedor”. Asimismo, para determinar si un servicio se
clasifica como un servicio de comunicacién audiovisual a la carta conforme a la citada
Directiva, es necesario que se cumplan varios criterios especificos. En primer lugar, el servicio
debe permitir al usuario ver el contenido en el momento que elija, respondiendo a una
demanda individual y no a una programacion lineal preestablecida. Ademas, debe existir una
oferta clara y accesible del servicio, que generalmente se proporciona mediante un modelo de
pago. Esto implica que el usuario tiene la posibilidad de acceder al contenido a través de una
transaccion econémica especifica.

El servicio debe estar bajo el control editorial de un proveedor de servicios de medios
audiovisuales, lo que significa que la organizaciéon que ofrece el servicio tiene la
responsabilidad y el control sobre la seleccion, organizaciéon y presentacion del contenido. Y,
ademds, el servicio debe basarse en un catdlogo de programas seleccionados por el proveedor
de servicios de medios.

El objetivo del servicio debe ser informar, entretener o educar al publico, abarcando una
amplia gama de contenidos, siempre que se dediquen a una audiencia general y no a un nicho
especifico o restringido. Ademads, el servicio debe proporcionarse mediante redes de
comunicaciones electronicas, lo que implica infraestructuras tecnolégicas avanzadas para
transmitir contenidos audiovisuales al usuario final. No obstante, es fundamental reconocer la
diversidad y la variedad de funcionalidades que caracterizan a las plataformas de streaming y
los servicios de VoD. Estos no son homogéneos en cuanto a capacidades y accesibilidad,
diferenciandose significativamente segin el tipo de contenido y el modelo de negocio
adoptado (Comisiéon Europea et. al, 2014).

Por un lado, el Transactional Video on Demand (en adelante, TVoD) permite a los usuarios pagar
por contenido especifico que desean ver de manera individual. Este modelo ofrece la opcién
de comprar o alquilar el contenido, proporcionando acceso durante un periodo limitado, sin
la posibilidad de descargarlo permanentemente en sus dispositivos. Es un modelo que se
adapta bien a usuarios que prefieren pagar solo por lo que consumen y no necesitan una
coleccién permanente de contenidos. En contraste, el Electronic Sell-Through (en adelante, EST)
facilita la compra de contenido digital que puede descargarse y almacenarse para su
visualizacién posterior. Ademas de la opcién de compra permanente, permite el alquiler por
un tiempo limitado, lo que brinda flexibilidad a los usuarios en cuanto al acceso y propiedad
del contenido.
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En suma, la Subscription Video on Demand (en adelante, SVoD), representado por plataformas
como Netflix y HBO, ha revolucionado el mercado al proporcionar acceso ilimitado a una
vasta biblioteca de contenidos a cambio de una tarifa mensual fija.

Los suscriptores pueden explorar y consumir contenido de manera continua, lo que fomenta
un habito de consumo regular y prolongado (Izquierdo, 2012). Ademas, existen modelos como
el Pack VoD, que ofrece acceso a un numero limitado de peliculas mediante una tnica
transaccion. Este modelo es atractivo para usuarios que desean disfrutar de una selecciéon
curada de contenidos sin compromiso a largo plazo. Por otro lado, el advertising-supported
Video on Demand (AVoD) o Free Video on Demand (FVoD), permite a los usuarios ver contenido
gratuito financiado por publicidad. Este modelo combina accesibilidad con sostenibilidad
financiera, ofreciendo contenido sin costo directo para el usuario a cambio de la exposicién a
anuncios publicitarios.

Finalmente, el TV VoD se distingue por ser controlado por proveedores de servicios que editan
y ofrecen contenido directamente a través de plataformas de television digital. Este modelo
mantiene un enfoque mas tradicional, proporcionando a los usuarios contenido seleccionado
y gestionado por los proveedores, similar a la experiencia de la televisién por cable, pero con
la flexibilidad del acceso a demanda (Garcia-Santamaria, Pérez, y Alcolea, 2014). Sin embargo,
cabe resefiar que los modelos hibridos prevalecen sobre los modelos puros en las OTT. Por
ello, la mayoria de los proveedores buscan combinar estrategias de negocio, como la
suscripcion, el pago por visiéon o descarga y, en menor medida, el acceso gratuito a los
contenidos. Esta aproximaciéon pretende llegar a un publico diverso que ahora posee la
facultad de decidir qué, como, cuando y dénde consume el contenido. Dichos consumidores
ya no muestran interés en el contenido televisivo estatico y lineal, sino en piezas especificas de
entretenimiento audiovisual sin limitaciones de horario ni ubicacién fija (Campos Freire, 2015).

La diversidad de modelos de VoD refleja una evolucién significativa en como se consume
contenido audiovisual. Cada modelo ofrece ventajas especificas que atienden a diferentes
preferencias y necesidades de los usuarios, desde la compra individual hasta la suscripcion
mensual y el acceso gratuito con publicidad. La variedad de opciones disponibles permite a
los usuarios elegir la forma de acceso que mejor se adapte a sus hdbitos y expectativas,
consolidando asi la posicién del VoD como un componente central en el ecosistema mediatico
contemporaneo.

1.2. Origen y evolucion

La historia del streaming se remonta al siglo XX, concretamente a la década de 1920, cuando
Muzak patenté un sistema de transmisién continua de miusica para establecimientos
comerciales. No obstante, la evolucion hacia la transmision de video y audio en tiempo real
requirié6 importantes avances tecnolégicos. Durante los afios 80, los ordenadores atin no
posefan la capacidad de procesamiento suficiente y las conexiones a Internet eran
extremadamente limitadas, lo que restringia considerablemente la viabilidad del streaming de
video (Marin Pérez, 2021). La verdadera revolucion del streaming comenzo con las estaciones
de radio online, que fueron las primeras en aprovechar esta tecnologia, ya que el audio no
requeria tanto ancho de banda como el video. Las primeras transmisiones de video en tiempo
real solo podian verlas pocos espectadores por la falta de infraestructura adecuada para
soportar una transmision escalable.
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La creacion de redes virtuales capaces de manejar transmisiones en multicast y el desarrollo de
portales accesibles para los usuarios fueron pasos cruciales hacia la masificacién del streaming.
Un momento significativo en la historia del streaming fue en 1993, cuando la red virtual Mbone
permitié la transmision en vivo de un concierto del grupo Severe Tire Damage, seguido un
afio después por los Rolling Stones. En 1995, Real Networks hizo historia al transmitir un
partido de béisbol de los playoffs, y posteriormente, un concierto de la sinfonica de Seattle en
el Paramount Theater. En 1997, el lanzamiento de RealPlayer por parte de Real Networks
marcé un hito al convertirse en el primer sistema de reproduccion de video en streaming, lo
que permiti6 la transmisién en vivo de conciertos y eventos a una audiencia global. Con el
inicio del siglo XXI, la mejora de las conexiones a Internet y el avance en las capacidades de
hardware propiciaron una nueva era para el streaming. El afio 2005 fue significativo por el
lanzamiento de YouTube, una plataforma gratuita que revolucioné la distribucién de videos
y popularizé reproductores de video basados en tecnologia flash (Antolin-Prieto, 2012).

En Europa, el acceso a contenidos de VoD a través de plataformas OTT representaba el 60%
del acceso general en 2013, segin datos del Observatorio Europeo del Audiovisual (OEA,
2015). Sin embargo, el OEA sefiala que hay distintos niveles de maduracion en los servicios
OTT entre los paises miembros de la Unién Europea. En 2013, el 45% de los ingresos por
consumo de VoD en Europa provenian del Reino Unido. Asimismo, los paises nérdicos
(Suecia, Dinamarca, Finlandia y Noruega) mostraron una alta penetracién de estos servicios,
representando el 28,4% del consumo total de VoD en Europa. En el contexto espafiol, en
consonancia con la tendencia global, el consumo de contenidos televisivos en linea ha
aumentado significativamente, segtin la AIMC (2016).

Asi, la transformacion del panorama audiovisual se hace patente a partir de 2015, coincidiendo
con la introduccién y consolidacién de varias plataformas internacionales de streaming en el
mercado nacional. Este periodo marca un punto de inflexién significativo, caracterizado por
un aumento progresivo en el nimero de suscriptores a estas plataformas y la proliferacién de
nuevas ofertas en el sector (Clares-Gavilan, Merino Alvarez y Neira, 2019). Desde entonces, el
paisaje mediético ha experimentado una evolucién notable. Segtn datos de la CNMC, a finales
de 2019 estas plataformas de streaming de pago se podian encontrar en el 40% de los hogares
que disponian de acceso a internet, es decir, cuatro de cada diez hogares (CNMC, 2019). La
crisis provocada por la Covid-19 ha resultado en un aumento significativo en el consumo de
videos online a través de plataformas de streaming a nivel mundial, lo que ha llevado a una
proliferacioén de estos servicios.

Los espectadores, confinados en sus hogares, aceleraron su transicién hacia estas plataformas
digitales. En el contexto espafiol, el consumo de streaming, tanto por parte de las televisiones
generalistas como de las plataformas de entretenimiento de pago, experimenté un incremento
del 108% tras el primer estado de alarma decretado en marzo de 2020 debido a la pandemia
de COVID-19. Las comunidades de Madrid y Catalufia registraron los porcentajes mas
elevados de consumo (Garcia Fernandez, 2021). Este fenémeno refleja no solo un cambio en
los habitos de consumo audiovisual, sino también un aumento en la dependencia de
plataformas digitales para el acceso a contenido informativo y de entretenimiento. La
naturaleza de estas plataformas, en contraste con servicios como Netflix o HBO, incluye
caracteristicas diferenciadas como su enfoque informativo y los menores costos asociados a la
produccién de contenido en streaming. Este escenario plantea nuevas dindmicas en la industria
de la comunicacién y el entretenimiento, subrayando la importancia de las plataformas
multicanal digitales en la captura y mantenimiento de audiencias diversificadas (Marin, 2021).
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Sin embargo, segin la CNMC (2024), en 2024, seis de cada diez hogares con Internet pagan
para ver contenidos audiovisuales online, ascendiendo a un 64,20%. Por lo que podemos
comprobar que continda la tendencia (CNMC, 2024).

Figura 2.
Evolucion del uso de plataformas de pago para ver contenidos audiovisuales online (porcentaje de

hogares)
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Fuente: CNMC (2024).
1.3. Principales operadores OTT en Espaiia y sus modelos de negocio
1.3.1. Netflix

En agosto de 1997, Reed Hastings y Marc Randolph fundaron Netflix como una empresa para
la venta y alquiler de DVD por Internet (Ojer y Capapé, 2012). Iniciaron operaciones
oficialmente el 14 de abril de 1998 con 30 empleados y un catdlogo de 925 titulos. Los usuarios
podian alquilar peliculas por una semana a 4 délares mas 2 doélares de envio, con opcién de
extender el plazo por un pago adicional. En 1999, lanzaron el programa de suscripcién
Marquee Program, permitiendo alquilar cuatro DVD al mes por 15,95 délares, sin fechas limite
ni cargos por retraso. Netflix tenia acuerdos con mds de 50 distribuidoras y 857,000
suscriptores. El 22 de mayo de 2002, ingresaron al Nasdaq con una oferta inicial de 5,500,000
acciones a 15 doélares por accién. Su éxito se bas6 en mejoras logisticas, expansion a 58 centros
de distribucién para 2009, y personalizacion del servicio con recomendaciones automaticas
desde 2000 y el concurso Netflix Prize en 2006 (Borelli, 2009).

En 2007, Netflix transformé su modelo operativo al incursionar en el mercado del streaming y
del VoD. El 16 de enero, anunciaron la inclusiéon del streaming sin costes adicionales por el
tiempo de visualizacion, ofreciendo un catdlogo inicial de unas 1.000 peliculas y series
televisivas (Helf, 2007). Esta iniciativa aprovecho la accesibilidad y eficacia de Internet y el
streaming comparado con servicios previos de VoD como Amazon Unbox o Movielink, que
requerian descargas y tenian tarifas por pelicula. Netflix se convirti6, asi, en pionero del
modelo de suscripcién mensual para contenido digital, similar a YouTube o Google Video,
pero con una oferta estructurada. A finales de 2007, tenia 7.5 millones de suscriptores. Desde
entonces, el servicio ha evolucionado notablemente. Actualmente, la suscripciéon basica
comienza en 12,99 euros al mes, ofreciendo acceso ilimitado a un amplio catdlogo de peliculas
y series via streaming.

El streaming permite visualizacién casi instantdnea, eliminando descargas prolongadas y sin
publicidad durante la reproduccion.
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Reed Hastings ha buscado expandir Netflix a diversos dispositivos conectados, desde
teléfonos moviles hasta televisores y sistemas de cine en casa. En 2008, lanzaron el reproductor
Roku, seguido por acceso a través de consolas de videojuegos, reproductores Blu-ray y maés.
A pesar de enfrentar desafios como el aumento de precios en 2011 y la polémica con Qwikster,
Netflix cerré 2011 con mas de 23 millones de suscriptores, liderando en tiempo dedicado por
usuario en sitios de video, superando a competidores como YouTube y Hulu (Nielsen, 2011).

1.3.2. Amazon Prime Video

En 2006, Amazon debut6 en el ambito audiovisual con Amazon Unbox, permitiendo la compra
y alquiler de peliculas y series de television para descarga en ordenadores y dispositivos TiVo
(Amazon, 2007). El streaming llegé en 2008, renombrado como Amazon VoD, donde los
usuarios podian comprar y/o alquilar contenido de forma individual (Fuentes, 2008). En 2011,
se rebautizé como Amazon Instant Video, vinculdndolo a las cuentas de Amazon Prime,
aunque aun ofrecia acceso a contenido individual. Los suscriptores Prime accedian a un
catalogo exclusivo de mas de 5.000 peliculas y series.

A partir de entonces, Amazon comenzé a producir contenido original, como Transparent, la
primera serie de streaming en ganar un Globo de Oro, y a asegurar acuerdos con Turner
Broadcasting System, Inc. y Warner Bros para producciones como The Closer y Falling Skies.
En 2016, se relanzé como Amazon Prime Video, expandiéndose globalmente a mas de 200
paises (Wayne, 2018). En 2018, introdujeron la suscripciéon mensual a Prime, complementando
la anual existente. Entre 2017 y 2019, se suscribieron 99,6 millones, cerrando 2019 con 1.072
millones de suscriptores (Pesudo e Izquierdo, 2021).

1.3.3. Disney+

La estrategia de Disney en el mercado de SVoD ha sido una evolucién cuidadosamente
planificada que refleja su adaptaciéon a un paisaje medidtico en constante cambio. Desde sus
primeros intentos en 2001 con Movies.com y la colaboracién en 2007 para crear Hulu junto con
ABC y Fox, Disney demostr6 un interés temprano en las nuevas formas de distribucién de
contenido (Vacas-Aguilar, 2021). Hulu, concebido para competir con YouTube ofreciendo
contenido televisivo bajo demanda, inicié movimientos estratégicos que prepararon el terreno
para el lanzamiento de Disney+. Sin embargo, la consolidacién de una estrategia propia de
SVoD no se materializ6 plenamente hasta 2017, cuando Disney adquiri6 BAMTech, la
plataforma de streaming de la Major League Baseball (Walt Disney Company, 2017). El
lanzamiento de ESPN+ en 2018 y Disney+ en 2019 fueron los pasos mds audaces y visibles en
la estrategia de Disney. ESPN+, orientado al deporte premium y complementando la oferta
tradicional de ESPN en cable, demostré como Disney podia diversificar su publico objetivo y
captar nichos especificos dentro del mercado de streaming (Walt Disney Company, 2019).

Por otro lado, Disney+ represent6 un cambio radical en la estrategia de distribucién de Disney
al consolidar todas sus marcas y contenidos bajo una sola plataforma. Esta decision estratégica
no solo simplific el acceso a sus propiedades intelectuales para los consumidores, sino que le
permitié a Disney ejercer un mayor control sobre la experiencia del usuario y los ingresos
generados por sus contenidos (Jenner, 2018). Al establecer una tarifa inicial competitiva y
ofrecer un paquete atractivo con multiples marcas, Disney buscaba captar una base de
usuarios amplia y una solida para aumentar los ingresos por suscripcion conforme la
plataforma ganara popularidad. Finalmente, la pandemia de COVID-19 aceleré atn maés la
transicion de Disney bajo una nueva estructura enfocada en la distribucion digital y el
streaming (Nielsen, 2020).
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1.3.4. HBO

HBO, abreviatura derivada de Home Box Office, es el servicio de video bajo demanda (VoD)
de Warner Media, cuyo origen se remonta a un canal de televisién establecido en 1965, que
utiliza tecnologia de cable en vez de la tradicional red de difusion terrestre (Linares-Barrones,
2021). Originalmente conocido como The Green Channel, en 1970, HBO introdujo un
innovador modelo de negocio donde los suscriptores abonaban tarifas adicionales por acceso
a peliculas y eventos deportivos sin interrupciones publicitarias. En 1972, este canal se
rebautizé como HBO y desde 1975 comenzé a emitir via satélite. En 1986, implemento la
codificaciéon de su sefial exclusivamente para sus suscriptores y lanzé su canal en alta
definicién. Su modelo de negocio se caracteriza por ofrecer contenido a través de su plataforma
de streaming, destacando por sus programas de produccién propia (Guerrero Pérez, 2011).

Este enfoque no solo optimiza la experiencia del usuario al proporcionar acceso instantaneo a
un amplio catdlogo mediante suscripcién, sino que se alinea con estrategias de monetizacion
eficaces empleadas en diversas industrias culturales (Celaya, 2014). La distribucién de
contenidos audiovisuales en linea capacita a HBO para satisfacer la demanda masiva y en
tiempo real de su audiencia activa, al tiempo que facilita la monitorizacién de preferencias a
través de filtros y la adaptaciéon de la producciéon de contenido segtin las necesidades
identificadas entre sus suscriptores (Bonaut, 2016). Un aspecto destacable es la oferta de HBO
de la opcién de consumo offline para ciertos contenidos, estratégicamente implementada para
mitigar la pérdida de clientes. Este enfoque contrasta notablemente con la estrategia de su
principal competidor, Netflix, y subraya la cautelosa gestion de la disponibilidad de
contenidos como factor crucial en la retencién de la clientela.

1.3.5. Filmin

Comunidad Filmin SL, una empresa clave en la industria cinematografica espafiola, surgi6 en
mayo de 2007 impulsada por Cameo, lider en distribuciéon de home-video en Espafia (Clares-
Gavilan y Medina-Cambroén, 2018). Desde su inicio, su objetivo principal ha sido crear una
plataforma online para peliculas de cine independiente y de autor, aprovechando internet
como un aliado estratégico. En un contexto donde no existian precedentes claros, en 2007,
Filmin requiri6 importantes inversiones econdmicas, incluyendo el apoyo del Programa
Media. Destaca por dar visibilidad al cine de autor menos conocido, apoyandose en "titulos
locomotora" que atraen grandes audiencias y permiten sostener peliculas con menos potencial
comercial pero que enriquecen la diversidad del catdlogo. Con mas de 10.000 titulos, el 80%
exclusivos, Filmin es accesible a través de mdultiples plataformas como PC, MacOS,
PlayStation, i0S, Android, Android TV, smart TV, Apple TV y Chromecast.

Su modelo de negocio se basa en suscripciones y alquileres transaccionales, ademés de ofrecer
la opcién de compra para usuarios que prefieren ver contenido sin conexiéon. A diferencia de
otras plataformas, Filmin no contempla un modelo gratuito financiado por publicidad en el
futuro. Actualmente, ofrece diversas tarifas de suscripcién, modalidades de pago por vales,
promociones especiales y packs variados. La suscripcién es el motor principal de ingresos,
representando el 60% de la facturacion, frente al 40% generado por alquileres.

1.4. Regulacion relevante y aspectos controvertidos

La relatada situacion evidencia el cambio de paradigma en el consumo de informacién
audiovisual, afectando tanto a la producciéon de contenidos creados por las empresas de
radiodifusién pablicas como a su forma de su distribucién. En 2022, el consumo de television
publica ha caido un 11%, hasta los 190 minutos de media por espectador al dia.
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Es decir, de un afio para otro registra una merma de 24 minutos. La pérdida progresiva de
espectadores afecta especialmente al segmento joven. La franja de 4 a 44 afios ha sufrido un
descenso en el consumo televisivo del 16%-17%. Por tanto, se acentta el envejecimiento de los
espectadores: los mayores de 65 afios ven una media de 5 horas y 38 minutos al dia. Como
ejemplo de ello, se puede observar el decrecimiento de espectadores que ha sufrido el prime
time televisivo. Entre las 22:15 y las 22:30 hubo durante 2022 en Espafia una media de 13,6
millones de espectadores viendo la tele. Hace nueve afios congregaba a més de 18 millones.
Segtin el analisis de Barlovento, estos casi 5 millones de espectadores perdidos por la television
tradicional se han pasado en su mayoria a las plataformas de streaming, que precisamente
tienen su pico de consumo en el prime time convencional.

Por ello, la inversion publicitaria se ha resentido en el afio que acaba de terminar. Segtn las
estimaciones de Barlovento, los presupuestos de los anunciantes cayeron entre un 4 % y un 5
% en 2022. La inversion en anuncios habria estado en torno a los 1.700 millones de euros, unos
80 millones menos que hace un afio. Esa cifra estimada es similar a la de 2020 (primer afio del
COVID) y a la de 2013 (comienzo de la crisis financiera). Y es un nivel de inversién parecido
también al registrado hace 25 afios. Por tltimo, esos 1.700 millones de inversion con los que
acab¢ 2022 son la mitad que la depositada hace 15 afios, cuando se marcé el récord del sector.

En respuesta a este panorama dindmico, Espafia ha promulgado la Ley 13/2022, General de
Comunicacién Audiovisual, el 7 de julio, marcando un hito significativo en la adaptacion
legislativa. Esta ley se enmarca dentro de la transposicion de la Directiva (UE) 2018/1808 del
Parlamento Europeo y del Consejo, una piedra angular de la estrategia para el Mercado Unico
Digital. Su objetivo primordial es actualizar la legislaciéon audiovisual para alinearse con la
compleja realidad digital contemporanea, caracterizada por la emergencia de nuevos modelos
de negocio y la transformacién radical de los patrones de consumo de contenido. Esta nueva
regulacion introduce cambios sustanciales, entre los cuales destaca la imposiciéon de una
obligacion a todos los prestadores de servicios de televisién en abierto, television de pago,
video bajo demanda y plataformas de intercambio de videos.

Independientemente de su lugar de establecimiento dentro de la Unién Europea, estas
entidades deben contribuir econdmicamente a Radio Televisiéon Espafiola (RTVE), abonando
el 1,5% de sus ingresos anuales generados en territorio espafiol. Este mandato, que ahora se
extiende a las prominentes plataformas de streaming como Netflix, HBO, Amazon Prime y
Disney+, representa un esfuerzo por abarcar una realidad econémica y digital en constante
evolucién. Sin embargo, el desafio critico reside en la determinacién precisa del porcentaje
sobre los ingresos generados en Espafia, dado que es comdn que estas plataformas declaren
una fracciéon minima de su facturacion total en el pais. Ademas, para los proveedores de
servicios de television a peticién con ingresos superiores a 50 millones de euros en Espafia, se
establece la obligacién adicional de destinar un 5% de sus ingresos en el pais a financiar cine
y series europeos o al Fondo de Proteccién de la Cinematografia del ICAA.

1.5. Objetivos de la investigacién

Esta investigacion se focaliza en realizar un analisis exhaustivo de la reciente regulacién del
sector audiovisual en Espafia, con especial atencién en la obligacién impuesta a las plataformas
de streaming para contribuir a la financiacién de RTVE y los desafios inherentes a esta medida.
El estudio se estructura en varias etapas clave: primero, se examinara detalladamente la
situacion actual de la financiacion de RTVE y los cambios introducidos por la nueva
legislacion. En segundo lugar, se llevara a cabo un anélisis minucioso de la legislacion
recientemente promulgada para identificar los obstaculos y desafios que podrian surgir
durante su implementacion.
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En tercer lugar, se procederd a recopilar y analizar datos sobre la situacion financiera y
operativa de las principales plataformas de streaming que operan en Espafa. Este andlisis
permitird entender mejor como estas plataformas podrian ser afectadas por la obligaciéon de
contribuir a la financiacién de RTVE y cémo podrian ajustar sus estrategias comerciales en
respuesta a esta nueva normativa. Finalmente, sobre la base de los hallazgos obtenidos, se
propondran soluciones viables y adaptadas al dinamico entorno digital actual, buscando
conciliar los intereses de las plataformas de streaming con las necesidades de financiamiento
del sector audiovisual espafiol. Este enfoque integral no solo busca entender los impactos
econdmicos y operativos de la nueva regulacion, sino también contribuir con recomendaciones
préacticas que promuevan un equilibrio sostenible entre la innovacién digital y la protecciéon
del contenido audiovisual nacional.

2. Metodologia

Para llevar a cabo este estudio, se empleard un enfoque metodolégico mixto que combina
técnicas estadisticas avanzadas con un andlisis cualitativo detallado de la legislacién vigente.
El objetivo principal es entender los efectos econémicos y regulatorios de la obligacion
impuesta a las plataformas de streaming para financiar RTVE en Espafia. En primer lugar, se
realizard una exhaustiva recopilaciéon de datos sobre la facturaciéon y las operaciones
financieras de plataformas prominentes como Netflix, HBO, Amazon Prime y Disney+ en el
mercado espafol. Este andlisis permitira evaluar de manera precisa el impacto financiero de
la contribucién obligatoria del 1,5% de los ingresos generados en Espafia destinados a RTVE.
Seguidamente, se aplicardn técnicas estadisticas avanzadas para analizar estos datos
financieros y entender cémo esta nueva obligaciéon podria afectar la rentabilidad y las
estrategias comerciales de las plataformas de streaming. Paralelamente, se llevara a cabo una
revision minuciosa de la legislacién nacional y europea relevante para identificar puntos
criticos en su implementacion y posibles dreas de mejora.

Esto incluird la comparacién de précticas regulatorias en otros paises europeos para
contextualizar la efectividad de las politicas adoptadas en Espafia. Finalmente, se propondran
recomendaciones basadas en los hallazgos y analisis obtenidos. Estas recomendaciones estaran
disefiadas para asegurar que las politicas regulatorias promuevan un equilibrio adecuado
entre la innovacién tecnolégica, la proteccién del contenido cultural europeo y la equidad en
la contribucién econémica al sector audiovisual. Este enfoque metodolégico integral garantiza
que el estudio no solo ofrezca una comprensién profunda de las implicaciones financieras y
regulatorias para las plataformas de streaming, sino que también contribuya con soluciones
précticas y pertinentes para mejorar el marco legislativo en un entorno digital en constante
evolucién.

3. Resultados
3.1. Regulacion europea: Directiva (UE) 2018/1818, del Parlamento y del Consejo

La Directiva (UE) 2018/1808 del Parlamento Europeo y del Consejo, aprobada el 14 de
noviembre de 2018, se centra en establecer un marco regulatorio comdn para los servicios de
medios audiovisuales en la Unién Europea. Esta legislacion representa un paso significativo
hacia la modernizacién y adaptacion de las normativas existentes en el contexto de los rapidos
avances tecnolégicos y cambios en los patrones de consumo de medios en la era digital. Su
principal objetivo es garantizar un alto nivel de proteccion para los consumidores europeos y
promover la diversidad cultural y lingiiistica en el &mbito de los medios audiovisuales.
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Ademés, busca reforzar la competencia justa y equilibrada entre los proveedores de servicios
de medios, independientemente de si operan a nivel tradicional o digital. De esta manera,
aborda la situacion de las plataformas de streaming y los servicios bajo demanda dentro del
marco regulatorio de los medios audiovisuales en la Unién.

3.2. Regulacion espaiiola: Ley 13/2022, de 7 de julio, General de la Comunicacién Audiovisual

La Ley 13/2022, General de Comunicacién Audiovisual, aprobada el 7 de julio, representa un
hito significativo en la regulacién de los medios audiovisuales en Espafia. Esta legislacion
surge en respuesta a la rapida evolucion tecnoldgica y los cambios en los habitos de consumo
medidtico, que han transformado profundamente el panorama de la comunicacion
audiovisual en la era digital. Uno de los aspectos mds destacados es la inclusién de nuevas
obligaciones econémicas para los prestadores de servicios de television y plataformas de
streaming derivadas de uno de los objetivos principales de la nueva normativa: la competencia
entre los prestadores de servicios.

Dado el auge de las nuevas tecnologias y el descenso de ptublico en la televisién y radios
tradicionales, la citada legislacién, al implementar la directiva que analizamos en el apartado
anterior, establece que los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual televisivo y
los prestadores del servicio de intercambio de videos a través de plataforma de ambito
geografico estatal o superior al de una Comunidad Auténoma deben contribuir a la
financiacion de la Corporacién RTVE mediante el pago de una aportaciéon anual. Esta medida
busca garantizar la sostenibilidad econdémica de la television publica y asegurar su
independencia y calidad en un entorno audiovisual cada vez mas diversificado y competitivo.

En virtud de lo anterior, la Ley General de Comunicacién Audiovisual, mediante su
Disposicion Final Cuarta, modifica de la Ley 8/2009, de 28 de agosto, de Financiacién de la
Corporaciéon de Radio y Television Espafiola. Para ello, primeramente, establece que la
corporacién RTVE se financiard, ademds de por otras partidas, de la aportaciéon de los
prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo de ambito geografico estatal
o superior al de una Comunidad Auténoma, segtin lo previsto en esta ley, y de los prestadores
del servicio de intercambio de videos a través de plataforma2.

No obstante, los ingresos a los que se refiere solo podran ser destinados por la Corporaciéon
RTVE a financiar actividades de servicio publico, es decir, no se podran utilizar estos ingresos
para reducir injustificadamente los precios de su oferta comercial y de servicios, ni para
presentar ofertas desproporcionadamente elevadas frente a competidores privados por
derechos de emision sobre contenidos en el mercado audiovisual ya que nos situariamos ante
un claro caso de desventaja competitiva3.

En este punto, cabe resaltar la nueva redaccién del articulo 6, la cual establece un marco
detallado para la contribucién financiera que deben realizar ciertos prestadores de servicios
de comunicacién audiovisual y de intercambio de videos a la Corporacién RTVE. Segtn este
articulo, tanto los prestadores de servicios de comunicacién audiovisual televisivo como los
de intercambio de videos a través de plataformas de dmbito estatal o superior al de una
Comunidad Auténoma, estan obligados a realizar una aportacién anual para financiar RTVE.
Esta aportacion se regird por las disposiciones de la ley mencionada y, de manera subsidiaria,
por la Ley General Tributaria y sus normas reglamentarias.

2 Articulo 2.1.c) Ley 13/2022, de 7 de julio, General de la Comunicacién Audiovisual.

3 Articulo 3.1. Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacién Audiovisual.
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Los sujetos obligados a hacer esta contribucion incluyen prestadores: los que ofrecen servicios
de comunicacién audiovisual televisivo, lineales y a peticion, en abierto o de pago, de &mbito
estatal o superior a una Comunidad Auténoma, y que deben inscribirse en el registro
correspondiente; los prestadores establecidos en otros Estados miembros de la Unién Europea
que ofrezcan servicios dirigidos al territorio nacional; y los prestadores de servicios de
intercambio de videos a través de plataforma, tanto los inscritos en el registro correspondiente
como los establecidos en el territorio nacional. No obstante, estardn exentos del pago de esta
aportacion aquellos prestadores que cumplan con las condiciones para aplicar el Plan General
de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas.

Por otra parte, para calcular la cuantia de la aportacién se haré sobre los ingresos brutos de
explotacion facturados en el afio correspondiente, entendidos como los ingresos derivados de
la actividad de prestacion de servicios de comunicacién audiovisual y de intercambio de
videos en el mercado espafiol. Para los prestadores establecidos en otros Estados miembros de
la UE, la aportacion se calculard sobre los ingresos obtenidos por servicios dirigidos
especificamente al territorio nacional. En caso de que un prestador comercialice y facture estos
servicios junto con otros, deberd proporcionar a la administracién tributaria los datos y
criterios necesarios para la imputacién contable de cada partida de ingresos.

Adicionalmente, no se computardn para el calculo de la aportacién los ingresos brutos de
explotacién obtenidos por comunicaciones comerciales realizadas en medios distintos de los
servicios de comunicacién audiovisual de los prestadores sujetos al pago de la aportacion, la
enajenacion o cesién de derechos de distribucion y exhibiciéon sobre obras cinematograficas y
audiovisuales, la provisién, arrendamiento, cesién o enajenacién de derechos de emision de
canales propios de televisién a prestadores de servicios de comunicaciones electrénicas o a
otros prestadores de servicios de comunicacién audiovisual, la provisién, arrendamiento,
cesion o enajenacion de contenidos audiovisuales a prestadores de servicios de
comunicaciones electrénicas o a otros prestadores del servicio de comunicacién audiovisual,
la enajenacion o cesién de derechos deportivos previamente adquiridos para su emision por
prestadores de servicios de comunicaciones electrénicas o por prestadores del servicio de
comunicaciéon audiovisual, los ingresos por comisiones de intermediacién en la venta de
produccién a otros prestadores de comunicaciones electrénicas o a otros prestadores del
servicio de comunicacién audiovisual, los ingresos financieros, los ingresos brutos derivados
de la prestacion de servicios digitales obtenidos por los sujetos obligados al pago de esta
aportacion que, a su vez, estén sujetos y gravados por el Impuesto sobre Determinados
Servicios Digitales previsto en la Ley 4/2020, de 15 de octubre, del Impuesto sobre
Determinados Servicios Digitales, los resultados atipicos o extraordinarios, y la enajenacién
del inmovilizado.

La aportacion se fija en el 1,5 por ciento de los ingresos brutos de explotacion facturados en el
afio correspondiente para los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual televisivo
lineal de acceso condicional, los prestadores del servicio de comunicaciéon audiovisual a
peticién y los prestadores del servicio de intercambio de videos a través de plataforma, y esta
aportacion no podra superar el 20 por ciento del total de ingresos previstos para cada afio en
la Corporacion RTVE. Para los prestadores del servicio de comunicaciéon audiovisual
televisivo lineal en abierto, la aportacion se fija en el 3 por ciento de los ingresos brutos de
explotacion facturados en el afio correspondiente, y esta aportaciéon no podra superar el 15 por
ciento del total de ingresos previstos para cada afio en la Corporaciéon RTVE.
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Cuando un prestador del servicio de comunicacién audiovisual ofrezca simultdneamente
servicios de comunicaciéon audiovisual televisivos lineales en abierto, servicios de
comunicacion audiovisual televisivos lineales de acceso condicional, o servicios de
comunicacién audiovisual a peticién, se aplicard un 3 por ciento sobre la parte de los ingresos
brutos procedentes de los servicios de comunicacién audiovisual televisivos lineales en
abierto, y un 1,5 por ciento sobre los ingresos brutos procedentes de los servicios de
comunicacién audiovisual televisivos lineales de acceso condicional o de los servicios de
comunicacién audiovisual a peticion. Podra practicarse una deduccién del 15 por ciento de los
importes invertidos por el prestador obligado al pago de la aportacion en coproducciones
junto a la Corporacion RTVE para la produccién de contenidos audiovisuales. La aportacion
se devengaré el 31 de diciembre de cada afio o, en su caso, en la fecha en que el prestador del
servicio de comunicacién audiovisual pierda la habilitacién para actuar como tal. Los
obligados al pago de la aportacion deberan efectuar la declaracién y autoliquidar la aportacién
en la forma que se determine reglamentariamente.

La gestion, liquidacion, inspeccién y recaudacion de la aportacién, tanto en periodo voluntario
como en periodo ejecutivo, corresponderd a la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria.
El centro directivo competente para la llevanza del Registro estatal de prestadores del servicio
de comunicacién audiovisual, de prestadores del servicio de intercambio de videos a través de
plataforma y de prestadores del servicio de agregaciéon de servicios de comunicacion
audiovisual, comunicara anualmente a la Agencia Estatal de Administracién Tributaria el
censo de los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual de &mbito estatal o superior
al de una Comunidad Auténoma, tanto televisivo lineal como televisivo a peticion, ya sea en
abierto o de pago, y de los prestadores del servicio de intercambio de videos a través de
plataforma.

3.3. Andlisis de datos de facturacion

Segin un informe reciente de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
(CNMC, 2023), el mercado de streaming en Espafia experimenté un notable crecimiento en el
afio 2022. La facturacion total de las diversas plataformas de streaming superé los 1.400
millones de euros, reflejando un ingreso medio por abonado significativo de 55,94 euros.

Aunque se carece de cifras especificas sobre el nimero exacto de abonados por plataforma, el
informe categoriza estas plataformas en distintos modelos de negocio. Asi, abarca desde las
plataformas VoD (como es el caso de Netflix o Disney+), hasta las AVoD (como Youtube, entre
otras). Ademas, el informe destaca las plataformas TVoD (Google Play, por ejemplo) y, por
altimo, las SVoD, que incluyen servicios proporcionados por medios de comunicaciéon y
operadoras de telecomunicaciones como Atresplayer, Movistar+ y Filmin, las cuales
alcanzaron una facturacion combinada de 5,95 millones de euros.

A modo ejemplificativo, en el contexto del sector de transmisién de contenidos digitales,
Netflix desempena un papel significativo en Espafa a través de dos entidades operativas
distintas. Netflix Servicios de Transmisién Espafia, como distribuidora principal del acceso al
servicio de Netflix, registr6 una facturaciéon de 656,3 millones de euros en el ejercicio de 2022,
superando los 579,3 millones de euros del afio anterior. Este aumento de ingresos se tradujo
en un beneficio operativo de 12,9 millones de euros, reflejando un incremento del 9,9%, y un
beneficio neto de 9,5 millones de euros, un aumento del 9,2%.

La sociedad también cumplié con una obligacion fiscal de 3,2 millones de euros en concepto
de impuestos de sociedades, en comparacion con los 2,7 millones de euros del afio anterior.
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Por otro lado, Los Gatos Entretenimiento Espafia, entidad subsidiaria dedicada al soporte a
productoras, experimentdé un crecimiento notable en el mismo periodo. Su facturacion
aument6 en un 53,04% hasta alcanzar los 27,22 millones de euros, mientras que su beneficio
neto creci6 un 55,7%, situandose en dos millones de euros. El beneficio operativo de esta
entidad fue de 2,77 millones de euros, lo que representa un incremento del 76,13%. Los
impuestos sobre beneficios pagados ascendieron a 713.423 euros. Globalmente, los beneficios
netos consolidados de Netflix a nivel mundial aumentaron un 20,3% en 2023, alcanzando los
5.407,9 millones de délares.

La proyeccion de la compafiia anticipa un crecimiento adicional de ingresos superior al 10%
para el afio 2024, respaldado por un aumento del 6,6% en los ingresos totales en 2022, que
alcanzaron los 33.723,3 millones de délares. La base de suscriptores de Netflix también mostré
un crecimiento significativo, alcanzando los 260,2 millones en el altimo trimestre del afio, lo
que representa un aumento del 12,8% en comparacioén con el mismo periodo del afio anterior.

En el transcurso de 2023, Netflix consolidé su posicién como la plataforma lider de video en
streaming en Espafia, atrayendo a aproximadamente 9,5 millones de suscriptores. Este logro la
sitia por delante de plataformas como Prime Video y Disney+, que ocuparon el segundo y
tercer lugar respectivamente en términos de ntimero de suscriptores. Estos datos subrayan el
dominio de Netflix en el mercado espafiol de transmisiéon de contenido digital, reflejando un
indice de penetraciéon notable. De acuerdo con las estadisticas recogidas (véase Imagen 2), el
52% de la poblacién que consumié programas de television bajo demanda en Espafia durante
el afio 2023 optd por utilizar Netflix, lo que revela no solo la popularidad de la plataforma,
sino también su amplio alcance y la preferencia de los usuarios por su catalogo de contenido.

Figura 2.

Niimero de suscriptores de las plataformas de video en streaming en Esparia en 2023 por plataforma (en
miles)
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Fuente: Statista (2024).

En la primera mitad del afio 2024, el panorama del streaming en Espafa revela una marcada
concentraciéon de mercado en dos plataformas lideres: Prime Video y Netflix. Estas
plataformas ostentan cuotas de mercado del 24% y 23%, respectivamente, lo que
conjuntamente representa casi la mitad del mercado total en el pais. Este dominio consolida a
Prime Video y Netflix en posiciones destacadas por delante de sus competidores directos,
evidenciando una clara preferencia por parte de los consumidores espafoles hacia estas
plataformas para el acceso y consumo de contenido digital bajo demanda.
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Podemos notar un cambio de tercio ya que Prime Video lidera el mercado con una ligera
ventaja del 1% sobre su competidor internacional, Netflix, mientras que Max se acerca a
Disney+ con una diferencia de apenas 2 puntos porcentuales entre ambas. Esta competencia
ajustada subraya la dindmica competitiva intensa dentro del sector de streaming en Espafia,
donde incluso pequefias variaciones en la cuota de mercado pueden tener implicaciones
significativas en términos de posicionamiento y estrategia empresarial.

Ademas, la saturacion del mercado empieza a presentar desafios para las plataformas, las
cuales requieren mds que nunca una estrategia sélida de contenidos para capturar y retener la
atencion de los usuarios. La capacidad para ofrecer una gama diversa y atractiva de contenidos
se convierte asi en un factor crucial para mantener la relevancia y el atractivo frente a una base
de consumidores cada vez mas exigente y segmentada.

Figura 3.

Evolucion cuota mercado en plataformas de streaming en Esparia desde enero hasta junio de 2024
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Fuente: JustWatch.

Segtin el estudio llevado a cabo por RocketLab (2023), se proyecta que las plataformas de video
OTT, que incluyen empresas como Netflix, Amazon, HBO, DAZN, Apple TV, Movistar+ y
Filmin, entre otras, generardn ingresos por un total de 1.068 millones de euros para el afio 2026.
Este pronéstico indica un crecimiento promedio anual del 9,6% durante el periodo previsto.
En este segmento, se espera que los sistemas que ofrecen contenido por suscripcién crezcan,
con un incremento estimado del 10,9% hasta 2026, mientras que los sistemas de pago por
contenido podrian caer un 4,4% en el mismo periodo.

Este andlisis subraya la diversificacion y la solidez del mercado de streaming en Espafia,
impulsado por la creciente adopcién de modelos de suscripcion y el incremento en el consumo
de contenido digital. La preferencia creciente por los servicios de suscripcién refleja no solo
una tendencia hacia el acceso ilimitado a una amplia variedad de contenidos, sino también la
conveniencia y el valor percibido por parte de los usuarios. Al mismo tiempo, el descenso
proyectado en los sistemas de pago por contenido sugiere un cambio en las preferencias del
consumidor hacia modelos que ofrecen una experiencia de usuario més flexible y accesible.

Este panorama de crecimiento y evolucién del mercado de streaming en Espafia destaca la
importancia estratégica de las plataformas en adaptarse continuamente a las demandas
cambiantes del consumidor y en innovar en la oferta de contenido para mantener y expandir
su base de usuarios en un entorno competitivo y dinamico.
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4. Discusion

Los datos presentados revelan que el mercado global del streaming ha alcanzado una
facturacion total considerable, superando los 1.400 millones de euros. En este contexto, la
implementacion de la “Tasa Netflix” y medidas similares se posiciona como una estrategia
crucial para financiar servicios publicos como RTVE. Esta tasa se estima que aportaria
aproximadamente 21 millones de euros, basandose en los ingresos totales generados por las
diversas plataformas OTT. Especificamente, la plataforma que da nombre a esta tasa, con una
facturacion de 683,52 millones de euros en el mercado espafiol durante 2022, se veria afectada
por una contribucién estimada en 10 millones de euros. Esta medida tiene como objetivo
primordial asegurar una fuente estable de ingresos para los servicios ptblicos, compensando
la declinacién de ingresos tradicionales derivada del creciente predominio de las plataformas
de streaming. Esto permite a RTVE cumplir con su mandato de servicio publico, incluyendo la
produccion de contenido cultural y educativo.

Ademas de garantizar el financiamiento de servicios publicos, la "Tasa Netflix" también busca
promover una competencia equitativa en el mercado. Al imponer tasas a las plataformas de
streaming, se nivelan las condiciones de competencia frente a los medios tradicionales,
evitando que las plataformas digitales operen con ventajas fiscales significativas. Esta
regulacion del mercado de las OTT asegura que todas las plataformas contribuyan de manera
justa al sistema de medios y a la cultura local. Podria incluir condiciones como la inversién en
contenido local y la produccién nacional, fortaleciendo asi la diversidad cultural y el acceso a
contenidos variados para los espectadores. Para las plataformas de streaming, estas medidas
implican ajustes financieros y operativos significativos.

Ademas de cubrir la "Tasa Netflix" u otras tasas similares, podrian enfrentar presion para
adaptarse a nuevas regulaciones y requisitos, lo cual podria influir en sus estrategias de
expansion y contenido. Por otro lado, los consumidores podrian experimentar cambios en los
precios de los servicios de streaming como resultado de estas tasas, lo que podria afectar su
accesibilidad y eleccién de plataformas.

A través de esta medida, se busca asegurar la viabilidad financiera de los servicios ptblicos
mientras se promueve una competencia equitativa y se regula el mercado del streaming en
beneficio del ptblico consumidor y la diversidad cultural.

5. Conclusiones

Tras un exhaustivo andlisis de la implementaciéon de la tasa Netflix como mecanismo de
financiacion para la television publica en Espafia, se han destacado tanto aspectos positivos
como desafios que requieren atencién. Entre los aspectos positivos, destaca que esta tasa
proporciona una fuente adicional de financiamiento para la televisién ptublica, lo que puede
contribuir a mantener y mejorar la calidad de los contenidos ofrecidos y a fortalecer la
diversidad cultural en la oferta audiovisual. Ademads, la obligacion de las plataformas de
streaming de contribuir con un porcentaje de sus ingresos en Espafia busca establecer un marco
mas equitativo en términos de fiscalidad digital, promoviendo la sostenibilidad del sector
audiovisual en un entorno digital en constante evolucién. La tasa también puede fomentar la
producciéon de contenido local, promover la competitividad en el mercado y apoyar la
innovacion y el desarrollo tecnolégico de la television publica. No obstante, se presentan
desafios significativos. Por un lado, existe la posibilidad de que los consumidores se vean
afectados por posibles aumentos en las tarifas de suscripcién como resultado de la tasa, lo que
podria impactar la accesibilidad a los servicios de streaming.
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Asimismo, la resistencia por parte de las empresas de streaming y la complejidad en la
determinacion precisa de los ingresos generados en Espafia plantean desafios en la
implementacion efectiva de la tasa y en la garantia de su aplicacion justa y equitativa. También
se corre el riesgo de evasion fiscal por parte de las plataformas, de que las pequefas
plataformas se vean desproporcionadamente afectadas y de que los costos administrativos
para implementar y monitorear la tasa sean elevados.

Para mejorar la implementacion de esta medida, es fundamental promover la transparencia
en la declaracién de ingresos por parte de las plataformas de streaming, estableciendo
mecanismos que faciliten una determinacién precisa de la contribucién fiscal. Asimismo,
fomentar un didlogo constructivo entre las autoridades regulatorias, las plataformas de
streaming y otros actores relevantes puede ser clave para abordar los desafios identificados y
buscar soluciones consensuadas que beneficien a todas las partes involucradas. Ademas,
realizar evaluaciones continuas del impacto de la tasa en la industria audiovisual y en los
consumidores permitird ajustar la regulacion segtin sea necesario, garantizando un equilibrio
adecuado entre los diferentes intereses en juego en el sector del streaming y la television ptblica
en Espafia. Ademds, podemos citar propuestas adicionales que incluyen establecer una
estructura de tasas progresiva, donde las plataformas mds grandes paguen un porcentaje
mayor y las mds pequefias un porcentaje menor, para mitigar el impacto en las pequenas
plataformas.

También se pueden ofrecer incentivos fiscales a las plataformas que inviertan en la produccién
de contenido local, aumentando la aceptacion de la tasa y fomentando la creacion de contenido
nacional. Implementar auditorias externas independientes para revisar y verificar los ingresos
declarados por las plataformas de streaming aseguraré la exactitud y equidad en la recaudacién
de la tasa. Involucrar al sector privado en la distribucién de los fondos recaudados permitira
una asignacion de recursos mas eficiente y enfocada en las necesidades del mercado. Lanzar
campanas de sensibilizaciéon para informar a los consumidores sobre los beneficios de la tasa
y como contribuye al desarrollo del sector audiovisual nacional buscara generar un apoyo
social mas amplio. Finalmente, establecer un mecanismo de revision periédica de la tasa,
evaluando su impacto y ajustdndola segtin los cambios en el mercado y en la industria
audiovisual, garantizara su relevancia a largo plazo.

En conclusion, la tasa Netflix representa una oportunidad para fortalecer la financiacién de la
televisién publica y promover un ecosistema audiovisual mas equilibrado; pero esto es solo el
principio de un largo camino por recorrer. En dltima instancia, si se implementa de manera
efectiva y se ajusta continuamente para adaptarse a un entorno digital en constante evolucion,
la “Tasa Netflix” puede contribuir significativamente al desarrollo y sostenibilidad del sector
audiovisual en Espafa, asegurando que tanto la televisiéon publica como las plataformas de
streaming puedan coexistir y prosperar en beneficio de los consumidores y de la cultura
nacional.
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