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Resumen:

Introduccién: Cuando publicamente se habla de la financiacién del sistema universitario
espafiol (SUE) es sobre todo para resaltar la precariedad de esta en términos cuantitativos, casi
nunca para destacar sus graves deficiencias, tanto en modelo como en gestion. Las privadas
quedan al margen de esta financiacién y nadie se pregunta si eso esta justificado. La reciente
LOSU, se plantea unos objetivos de financiacién quiméricos, que ademés no dependen de la
administracion estatal. Metodologia: El enfoque metodolégico de esta investigacion no se basa
solo en el razonamiento juridico, sino que también aborda la perspectiva de politicas
educativas y sistemas de financiaciéon publicos, y hace una breve incursién en cuestiones de
naturaleza econémica. Resultados: La universidad espafiola sigue estancada en los rdnquines
universitarios internacionales, con indicadores docentes y de produccién investigadora
correctos, pero con indices de transferencia de conocimiento muy bajos, y muy deficiente
competencia interna. Discusién: ;debe reformarse de modo global el sistema de financiacion
del SUE, o solo aumentarse las cuantias? Conclusiones: Para que la universidad espafiola
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cumpla adecuadamente su misién y funciones al servicio de la sociedad, es necesario un
cambio radical del sistema de financiaciéon del SUE, aunque el mismo se aborde de modo
progresivo.

Palabras clave: sistema; financiacion; universidad; deficiente; precario; competencia;
alternativas; préstamos.

Abstract:

Introduction: When the funding of the Spanish university system (SUE) is discussed publicly,
it is mainly to highlight its precariousness in quantitative terms, almost never to highlight its
serious shortcomings, both in terms of model and management. Private universities are left
out of this funding, and no one asks whether this is justified. The recent LOSU sets out
chimerical funding objectives, which, moreover, do not depend on the state administration.
Methodology: The methodological approach of this research is not only based on legal
reasoning, but also addresses the perspective of educational policies and public funding
systems and makes a brief incursion into questions of an economic nature. Results: Spanish
universities continue to stagnate in international university rankings, with good teaching and
research production indicators, but with very low rates of knowledge transfer and very poor
internal competition. Discussion: Should the SUE funding system be reformed as a whole, or
just the amounts increased? Conclusions: For the Spanish university to adequately fulfil its
mission and functions at the service of society, a radical change in the SUE funding system is
necessary, although this should be approached progressively.

Keywords: system; financing; university; deficient; precarious; competition; alternatives;
loans.

1. Introduccion

Son constantes, y cada vez mas reiteradas, las voces que desde el seno de las Universidades
puablicas se quejan amargamente de la precariedad de su financiacién, es cierto que, con
distinta intensidad, dado que la responsabilidad de la financiacién corresponde a las
comunidades auténomas. Estas quejas dificilmente van acompafiadas de verdaderos
propésitos de reforma en aras, por ejemplo, a una gobernanza mds &gil, una mayor
proximidad y conexién con el entorno socio econémico, un sistema de financiacion mas
eficiente, o una mayor transparencia en la rendicién de cuentas. Ha habido muchos informes
y diagnésticos sobre la Universidad en Espafia - siempre desde el prisma de las Universidades
publicas-, con estudiadas propuestas de reforma que pasan rapidamente al olvido. Sélo hay
queja por la insuficiencia de dinero que llega, sean de las administraciones o de las empresas
en forma de encargo de proyectos de investigacion. Apenas hay reformas estructurales serias,
ni si siquiera propdésito, incluso, al contrario, reaccién a la contra cuando puede haber un atisbo
de reforma estatal que cambie el statu quo. Mientras tanto la Universidad espafiola sigue
estancada en los ranquines internacionales, incluso va a la baja.

La Ley 2/2023 del Sistema Universitario (LOSU), se ha marcado como objetivo- art. 55.2- que
el total de la financiacion publica de la universidad llegue al 1% del PIB, siento que lleva afios
estancada por debajo del 8%, y que las CCAA se preguntan de dénde va a salir ese dinero que
falta; parece el Estado invita y ellos tienen que pagar. Un ejemplo més de norma que carecen
de presupuesto real, que son un poco un brindis al sol; ;va a poner el Estado el dinero que
falta con su nivel de sobre endeudamiento actual?

Por otra parte, la Universidad de titularidad privada sigue creciendo a pesar de la gran
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desventaja competitiva de la que parte, sin que, por otra parte, dicha desventaja este justificada
minimamente en nuestro sistema legal. Los poderes ptuiblicos apenas atienden a su realidad
especifica, no se establece consecuencia alguna al hecho de su falta de financiacién, para, por
ejemplo, establecer un menor intervencionismo en su desarrollo; en concreto en lo que se
refiere a nimero de autorizaciones que se deben superar, y requisitos de estas, para poner en
marcha una titulacién o admitir a mas alumnos. Es 16gico que se exijan planes de viabilidad o
estudios de mercado a las Universidades que se financiacién con fondos publicos, pero no a
las que se juegan su capital, y quieren ganarse el mercado, lo contrario constituiria una
limitacién artificial del mercado, ilegal desde la optica del derecho europeo. Limitacion de la
competencia que suele tener origen en el mismo poder publico que financia las Universidades
publicas de la region; es decir los gobiernos autonémicos acttian a la vez como juez y parte.
Sin embargo, quienes si aprecian cada vez més a la Universidad privada son los usuarios de
estas: estudiantes y empleadores.

En este contexto de estancamiento a la baja de la Universidad publica espafiola, con un
horizonte poco halagtiefio en cuanto al incremento de financiacién, lo 16gico es que de una vez
por todas se estuviera - al menos- pensado en alternativas reales. Los préstamos contingentes
a la renta se plantean como una alternativa real a estudiar a la financiacién de la docencia. Es
cierto que se trataria de un cambio radical, pero también lo es, que son precisamente cambios
radicales los que precisa nuestro sistema, y que este modelo es el utilizado en otros sistemas
universitarios con resultados globales mejores que los nuestros. Este cambio del sistema de
financiacién de la docencia podria traer multiples beneficios a nuestro sistema, tanto desde la
perspectiva de la equidad, como de la eficiencia, asi como por el fomento de la competitividad,
maéxime si se extendiera su aplicacion a los estudiantes de las Universidades de titularidad
privada. En ello nos extenderemos en este articulo.

2. Metodologia

En primer lugar, se va a realizar un analisis panoramico del sistema universitario espafiol
(SUE), y de la evoluciéon de algunas cifras, para después realizar un analisis critico de su
sistema de financiacion. Se analizardn también elementos concomitantes al propio sistema de
financiacién, como el hecho de los beneficios privados de la ensefianza universitaria, o el
problema de la fuga de cerebros, que abonan la idea del posible cambio del modelo de
financiacién de la docencia universitaria. Se partira para todo ello de referencias a informes
globales que han analizado nuestro sistema universitario: “Informe Universidad 2000”
(Bricall, 2.000), “Audacia para llegar lejos: Universidades fuertes para la Espafia del mafiana.
Informe de la Comision de Expertos Internacionales de la EU2015” (Tarrach, 2011) y
“Propuestas para la reforma y mejora de la calidad y eficiencia del sistema universitario
Espafiol” (Wert, 2013), de otros informes recopilatorio de cifras y datos, tanto del Ministerio de
Universidades: “Cifras y Datos del Sistema Universitario Espafiol (M° Universidades, 2024),
como de la Conferencia de Rectores de Universidades Espafolas: “La Universidad Espafola
en Cifras” (CRUE, 2024), ranquines internacionales, asi como de la opinién de expertos, y
noticias de prensa.

Se estudiara también la legislacion espafiola vigente, en concreto la LOSU, para dar cuenta de
la carencia de reformas relevantes en el objeto de estudio de este trabajo, que esta norma ha
traido. Finalmente se hara referencia a sistemas comparados como el britanico, como modelo
de referencia en la implantacién del sistema de préstamos contingentes a la renta, como forma
de financiacién de la docencia universitaria.
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3. Resultados

3.1 Panorama general del Sistema Universitario espaiiol
3.1.1 Diagndsticos muchos, remedios pocos

Si de algo no se ha adolece precisamente en Espafia es de diagnosticar a la Universidad, otra
cosa muy distinta ha sido el disefio de los tratamientos adecuados a esos diagndsticos, y otra
mas distinta todavia, el de la aplicacion de algunos de ellos. Los diagndsticos mas relevantes
se han recogido en los informes promovidos por el propio gobierno a través de comisiones de
expertos bajos signos politicos diferentes que se acaban de citar: Bricall (Bricall,2000), Tarrach
(Tarrach, 2011) y Wert (Wert, 2013), y mas recientemente: la hoja ruta elaborada por la OCDE
para conseguir la aproximacién entre la universidad, y otros organismos publicos de
investigacion con el tejido empresarial espafiol. Esta hoja de ruta “Roadmap to foster public
researchbusiness collaboration in Spain”, fue encargada por el propio gobierno espafiol a
través de los Ministerios de Universidades e Innovacién a la UE, quien a su vez pidi6é
colaboracion a la OCDE (M° Ciencia e Innovacién, 2022).

Pues bien, de todos estos informes, amén de unas cuantas opiniones de expertos, se desprende
que los grandes males de la Universidad ptblica espafiola se concentran en la gobernanza, la
financiaciéon - no sélo por la insuficiencia de la cuantia, también, y mucho, por la falta de
eficiencia, y otros defectos que analizaremos -, en la desconexién con la sociedad y el tejido
empresarial, y en la falta de internacionalizacién.

3.1.2 El problema de la gobernanza

Antonio Abril, presidente del Consejo Social de la Universidad de la Corufia, y de la
Conferencia de Consejos Sociales de las Universidades Espafiolas (CCSU), centra en el
problema de la gobernanza el origen del resto de los males de las Universidades publicas
espafiolas. En su opinién vertida entre otros medios, en una conferencia organizada por la
fundacién independiente (Abril, 2022), la cuestion de la gobernanza de las Universidades
publicas espafiolas estriba no s6lo en que se utilice el sistema democratico o asambleario en
exceso, sino en que ademds no se trata de una democracia real, sino de una democracia
meramente corporativa. Siguiendo su razonamiento, si las Universidades de titularidad
publica son financiadas mayormente por la sociedad, y 16gicamente debe servir a los intereses
de ella en su totalidad, y no solamente de las personas que se solicitan sus servicios, o trabajan
para la misma, no puede ser que sea gobernada tnicamente por los llamados colectivos
universitarios, PDI, PAS y alumnos, especialmente por los primeros, que han patrimonializado
la universidad, y por ello se van a resistir a cualquier cambio que debilite su situacién a corto
plazo, aunque a largo la fortaleciera.

La LOSU apenas ha tocado la gobernanza universitaria, salvo para algo que se podjia calificar
como de leve mejoria consistente en limitar los mandatos de los rectores de las Universidades
publicas a un solo de sélo seis afios; al menos no tendrd que estar un primer periodo de su
mandato dedicado a contentar a sus futuros votantes. Si embargo, los problemas del modelo
de gobernanza de la universidad espafiola: asambleario, corporativo y endogamico, va mucho
mas alla de esto. De los paises miembros de la OCDE, solo el italiano se parece un poco al
nuestro, el resto - muchos de los cuales se han transformado en los dltimos afios -, poseen
modelos de gobernanza muchos mas agiles y operativos (Abril, 2022).Los borradores de la
LOSU de Castells atisbaron la posibilidad de un cambio de un sistema de gobernanza, para
que un comité en la que tuviera mayor representacion la sociedad designara directamente al
rector, pero ante la furibunda reaccién de los rectores dicho proyecto se retird, y se ha
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conservado el modelo de eleccion por el voto ponderado de los distintos colectivos
universitarios (Sili, 2021). Una nueva ocasién perdida.

3.1.3 Gobernanza endogdmica, desconexion con la sociedad

Para Antonio Abril (Abril, 2022) esta gobernanza corporativa provoca endogamia
universitaria, repliegue hacia si mismo, aislamiento y por lo tanto desconexién con el tejido
empresarial, y tal afirmacion la justifica el presidente del CCSU, contrastando los datos de la
produccién investigadora de las Universidades espafiolas, que la sittan en el puesto 11°
mundial, con un 3,5% de la produccién investigadora, con el puesto que ocupan las
Universidades espafiolas en el ranking de talento y competitividad: puesto 33°, diferencia que
el atribuye a su aislamiento de la industria espafiola, que hace el que, de las empresas
espafiolas que investigan, aproximadamente el 20% del total, solo el 9% de ellas manifiestan
que lo hacen junto a las Universidades espafiolas. La universidad espafiola tiene talento, eso
no se puede negar, apostilla Abril, pero sobre todo est4d enfocado a la publicacién, y en mucho
menor medida a la transferencia de conocimiento a la sociedad y a la innovacién de sus
empresas. Todo podria cambiar si el gobierno de la universidad residiera en un érgano nuevo
que tuviera la representacion mayoritaria de la sociedad, que eligiera directamente al rector
entre profesionales de cualquier parte de mundo con acreditada solvencia, en virtud de un
principio de meritocracia, y dandole capacidad al rector para designar sus equipos, incluidos
los decanos y jefes de departamentos, con el fin de evitar que cada decisién deba ser motivo
de complejas negociaciones muy ralentizadoras.

Por otro lado, la LOSU no reconoce en su predmbulo ningtn fallo interno del sistema
universitario espafiol (SUE), y cuando se refiere a la financiaciéon es para destacar la
insuficiencia de esta, sin mas. Ninguna reforma en la gobernanza, salvo lo dicho en relacion
con el nuevo mandato tnico de seis afios del rector, y ningtin reconocimiento de sus carencias
en el ambito de la transferencia de conocimiento, a pesar de la evidencia de los datos.

También es verdad, que, con independencia de las razones ultimas, lo cierto es que el gasto
empresarial en Espafia en I+D en Universidades se situaba en 2018 en mas de un 30% por
debajo del que se alcanzaba como media en la zona euro (Herndndez y Pérez, 2021). Es cierto
que causa de esta falta de inversién en el I+D universitario por parte de las empresas espafiolas
se pueda deber a la excesiva atomizaciéon de la empresa espafola, en la que un 90% son
microempresas, y a la preferencia por la compra de tecnologia, antes que por su desarrollo
(Hernandez y Perez, 2021). Pero es igualmente cierto que la produccién investigadora de la
universidad espafiola estd muy ensimismada, y mira poco a su entorno. Antonio Cabrales
(Cabrales, 2018) lo explica muy bien al proponer que la financiacién a la universidad vaya
ligada a resultados de investigacion y no a volumen:

Se puede argumentar que la financiacién de las Universidades en algunas CCAA ya tiene
en cuenta los resultados de investigacion. El problema es que lo hace de maneras indirectas y
poco selectivas. Uno de los indicadores, por poner un ejemplo, es el nimero de sexenios
relativos de los investigadores de plantilla. Pero los sexenios en muchas disciplinas
simplemente no premian la excelencia, ya que se otorgan por haber llegado a un umbral de
publicaciones minimo. Esto impide premiar o distinguir a los departamentos o investigadores
maés notables. También se consideran las tesis leidas en una universidad, sin tener en cuenta si
estas tesis son buenas, regulares o francamente malas.

No todo puede ser culpa del otro, no toda deficiencia universitaria debe atribuirse a la falta de
financiacion. Mal empieza una norma como la LOSU que quiere reformar un sistema, cuando
comienza por no reconocer las propias deficiencias internas del sistema.



3.1.4 Rangquines internacionales. Sistema Universitario Espariol (SUE) sigue estancado.

Pasan los afios, y la Universidad espafiola sigue estancada donde estaba, cosa por otro lado
légica, si partimos de que no se ha afrontado ninguna reforma de calado en las dltimas décadas
en el SUE.

En el llamado ranking de Shanghai? (Academic Ranking of World Universities ) correspondiente
al 2023, probablemente el ranquin universitario mas conocido de todos, la situacién del SUE
ha incluso empeorado, porque al menos en las dltimas ediciones podiamos encontrar a una
universidad espafiola entre las 200 mejores, y en esta dltima edicién no encontramos a la que
solia estar, la universidad de Barcelona entre estas 200 mejores, sino en una clasificacién
amplia que abarca las Universidades situadas en el puesto 200 y 300; junto a ella, en este mismo
nivel, se encuentra la universidad de Granada. Entre el puesto 301 y 400, podemos ver a las
Universidades auténomas de Barcelona y Madrid, la Complutense, la Pompeu Fabra, y la de
Valencia

3.1.5 La financiacion publica del SUE sigue lejos del 1% del PIB.

La financiacién publica de las Universidades sigue lejos de llegar al objetivo del 1° del PIB, que
el art. 55 de la LOSU establece como referencia para alcanzar la suficiencia financiera de las
Universidades publicas, y como objetivo a conseguir para el afio 2030 entre la Administracion
General del Estado, las CCAA, y las propias Universidades.

Del dltimo informe de la universidad espafiola en cifras elaborado para la Conferencia de
Rectores de las Universidades Espafiolas (CRUE) correspondiente al curso 21-22, resulta que
la aportacion de recursos publicos al sistema universitario espafiol se sitia sistematicamente
en un 21% por debajo de los valores medios de la OCDE, y un 26% por debajo de los valores
medios de la UE a 23. En concreto en el afio 2020, el porcentaje del PIB dedicado a las
Universidades se situaba en el 0,77% (CRUE, 2022, p. 181). En términos no de proporcién del
PIB, sino de porcentaje de gasto publico empleado en la universidad, la financiacién pablica
de las Universidades espafiolas se sitda entre las 5 mas reducidas de los 20 paises de la OCDE
analizados, solo por delante de Portugal, Italia, Australia y Reino Unido. Sin embargo, debe
tenerse en cuenta:

que estos dos tltimos paises estan entre los 5 mejor financiados globalmente del mundo y
disponen de un sistema de financiacién a los estudiantes basado en préstamos renta, un
método con recursos de titularidad privada (préstamos a los estudiantes), pero
instrumentados mediante politicas ptblicas disefiadas a largo plazo respaldadas por retornos
fiscales de la renta futura de los egresados y con garantias pablicas (CRUE, 2022, p.182).

Sin embargo, debido al incremento de oferta de las Universidades privadas- por aumento de
numero de estas y por crecimiento de las existentes-, asi como por el crecimiento de los precios
publicos de las Universidades de titularidad ptblica, la financiacién privada del SUE esta
creciendo, aumentando un 38 % en el periodo 2012 a 2020,”. (CRUE, 2022, p.181)

Desde la perspectiva de la proporcién del gasto ptiblico destinado a las Universidades, Espafia
tampoco sale muy bien parada, dado que sélo dedica el 1,8% a financiar a sus Universidades,
mientras que: “paises con tradiciones de gestion publica de marcado caracter liberal, como

2 https:/ /www.shanghairanking.com/
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pueden ser Estados Unidos (3,4%), Nueva Zelanda (3,3%) o Reino Unido (3,1%), la superan
ampliamente” (CRUE, 2022, p. 182). Lo mismo sucede en lo relativo al gasto por estudiante; el
SUE se sitda un 22% por debajo de la media de la OCDE en el gasto por estudiante
universitario por servicios docentes, y un 14% por debajo de la media de la UE. En el caso del
I+D, la diferencia es todavia mayor: un 36% menor a la media de los paises de la OCDE y un
39%, a la de los paises de la UE” (CRUE, 2022, p. 182).

3. 1.6 El crecimiento de la universidad privada

Mientras todo esto sucede, mientras el sistema no reconoce ningtin de sus fallos, y en todo caso
prefiere promulgar normas con objetivos més voluntaristas que reales, como el alcanzar el 1%
del PIB en el gasto publico en el SUE, las Universidades de titularidad privada no dejan de
crecer, a pesar de que juega un partido en el que el contrario ha comenzado con varios goles
de desventaja.

De los informes denominados: “Datos y Cifras del Sistema Universitario Espafiol”, que publica
cada afio el Ministerio de Universidades (M° de Universidades, 2024), el porcentaje de alumnos
de grado que corresponde a los matriculados en las Universidades privadas ha crecido desde
el 15,44% del curso 18-19 al 20,56% del curso 22-23. (Ministerio de Universidades, 2024). En
concreto en el curso pasado, el 2022-2023, de los 1.353.347 alumnos de grado del SUE, 1.075.053
estudiaban en Universidades de titularidad puablica, y 278.294 en privadas. En namero
globales la universidad puablica también pierde, ya que en el curso 2018-2019 tenia 1.093.991,
y en el 20-21 lleg6 a tener a 1.110.491 estudiantes. Es decir, cada curso las Universidades
privadas, a pesar de que compiten con un gigante que tiene sus gastos financiados en un 85%
aproximadamente, ganan alrededor de un 1% de la cuota de los alumnos de grado del SUE.

Y en el caso de los masteres la situacion todavia es més favorable a la universidad privada,
que ya ha igualado practicamente a la universidad publica en cuota de mercado. En concreto
en el curso pasado, el 2022-2023, de los 276.518 alumnos de master del SUE, 139.621 estudiaban
en Universidades de titularidad publica, y 136.897 en privadas. Sin embargo, en namero
globales ambos tipos de universidad crecen, ya que la universidad publica en el curso 2018-
2019 tenia 135.817 estudiante de master, y la privada s6lo 78.711, es decir ha multiplicado casi
por dos el nimero de estudiantes en programas oficiales de madster universitario (M° de
Universidades, 2024).

3.2. Anilisis del sistema de financiacién piiblica del SUE

3.2.1 El informe global de 2010

El 26 de abril de 2010 se public6é el documento denominado: “Mejora y seguimiento de las
politicas de financiaciéon de las Universidades para promover la excelencia académica e
incrementar el impacto socioecondmico del Sistema Universitario Espafol (SUE)”, elaborado
de modo conjunto por el Consejo de Universidades y la Conferencia General de Politica
Universitaria; es decir, Estado, CCAA y Universidades, como uno de los ejes de la Estrategia
Universidad 2015 del ministro Gabilondo (SUE, 2010).

Se buscaba generar un nuevo esquema de financiacién del SUE, presidido por los principios
de suficiencia, equidad y eficiencia, necesario para “su modernizacién y contribucién al
cambio de modelo social y econémico que requiere Espafa en base al conocimiento y a los
objetivos en educacién superior universitaria impulsados por la Estrategia Europa 2020”. En
ese marco, las Universidades eran incluidas como motor del crecimiento econémico y de
empleo. Este ambicioso reto, que pretendia nada mas y nada menos que romper con las
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inercias del sistema para promover un modelo universitario sostenible eliminando para ello
las “actuales ineficiencias”, ha sido otro de tantos intentos voluntaristas que se han quedado
en “agua de borrajas”.

Entre los objetivos que este documento establecia para el SUE, de cara al afio 2015 (SUE, 2010,
p- 11) —que se pueden leer en muchos otros documentos similares, informes, articulos
doctrinales y proclamas politicas de todo tipo—, destaca el ambicioso reto de conseguir situar
entre cinco y ocho Universidades espafiolas entre las cien mejores de Europa, objetivo que todo
el que estaba minimamente informado sabia que era un “brindis al sol”, y de hecho nuestro
SUE, casi quince afios mds tarde, sigue estancado donde estaba, incluso peor, con ni siquiera
una universidad entre las doscientas mejores del mundo segtn el ranking de Shanghai en su
version de 2023.

2.2.1. Insuficiencia. Falta de poder de decision de las Universidades

Vaquer (2018, p. 9) veia problemas en el sistema de financiacién de las Universidades ptblicas
en Espafa, por: “limitaciones estructurales derivadas de la configuracion del sistema, que hace
que las Universidades publicas no tengan capacidad de maniobra en relacién con sus dos
fuentes principales de ingresos, las matriculas universitarias y las transferencias de las CCAA”

3.2.2 Falta de vinculacion a resultados

Ya en el afio 2000, el informe Bricall (2000, p. 286) se mostraba contrario a los sistemas
meramente incrementalistas, sin referencia a objetivos, que han conducido a situaciones de
evidente ineficiencia: “el sistema incrementalista, de negociacién continua entre la
Administracién publica y las Universidades, ha causado problemas de descrédito, o de
btisqueda de objetivos netamente politicos”. Se incidia en la necesidad de apostar por modelos
de financiacién vinculados a indicadores de rendimiento (Bricall, 2000, p. 296).

2.2.3 Dependencia de los ciclos economicos

Existe un problema grave de dependencia de los ciclos econémicos, como sefala José
Montalban Castilla (Montalban, 2019, p.50) citando a Cabrales et al (2018): “el alto
sometimiento del sistema universitario de subsidios, que se financian via impuestos generales,
genera a su vez una alta dependencia de los ciclos econémicos y de las incertidumbres
politicas, lo que evidentemente es algo altamente contraproducente”.

3.2.4 Falta de equidad. Efecto regresivo, y falta de equidad regional

Un sistema universitario ptblico como el espafiol, que financia de entrada a todos los alumnos
por igual, con independencia de su nivel de renta —con independencia de las posibles becas
posteriores — entre un 75y un 80 % de los costes reales de cada plaza universitaria—, adolece
de partida de un problema de equidad, ya que el papel de las becas segtin niveles de renta solo
entra a jugar sobre el precio publico que efectivamente paga el alumno. Embid y Michavila
(2001, p. 59) ya denunciaron este asunto en el afio 2000, al indicar: “que esta politica de precios
singularmente bajos podria suponer un efecto distinto al buscado, ya que podria haber
transferencias de rentas a la inversa”.

El Informe sobre la financiacion del Sistema Universitario Espafiol de 20 de abril de 2007
realizado por la Comisiéon de Financiacion creada por el Consejo de Coordinacion
Universitaria, se pronunciaba en esta misma linea al destacar la necesidad de evitar un sistema
de precios regresivo, que lleva consigo la transferencia de rentas de quienes tienen menos
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recursos a quienes tienen mas, y “la inequidad afiadida que supone su aplicacién a un servicio
que, como la educacién universitaria, presenta un elevado grado de apropiacion directa de los
beneficios derivados de su provision” (Hernandez, 2007, p. 258).

Juan Herndndez Armenteros denuncia ademas de la anterior, la inequidad territorial, dado
que para un servicio practicamente igual se pueden llegar a pagar cantidades muy distintas
en las distintas CCAA, pudiéndose triplicar el precio (Puyol, R. —coord.—, 2018, p. 40).

3.2.5 Falta de eficiencia

Entre las deficiencias mdas generalizadas desde el punto de vista de la eficiencia, destaca la:
“ausencia de un sistema de contabilidad analitica, de una estructura de costes real, y de un
sistema de informacién mas completo que el mero registro contable de gastos”(Hernandez
Armenteros 2006, p. 94); falta de profesionalidad en la gestion, y escasa cultura de la rendicion
de cuentas; ausencia de modelos y de elementos objetivos y vinculados a resultados; falta de
politicas de financiacion a largo plazo, debido, en gran medida, a la carencia de informacién
necesaria para evaluar resultados y adoptar medidas. Y como consecuencia de todo ello se ha
generado en las Universidades una cultura “meramente pedigiiefia presidida por una
vocacion incrementalista, y de marcado tinte clientelista”. Las Universidades no deberian
confundir: “autonomia financiera o &nimo de lucro con opacidad en la gestiéon” (Hernéndez,
2006, p. 97).

Es cierto que existe una tension entre Universidades publicas y gobiernos autonémicos, en la
que ambos utilizan técticas algo coactivas o arbitrarias; los gobiernos regionales no deberian
ser rehenes de las Universidades, y estas no estar sometidas a la discrecionalidad de aquellos.
Y mientras tanto la comunidad universitaria ajena a este problema real, la sociedad mirando
para otro lado, y la politica con miedo a meterse en arenas movedizas.

En el afio 2015, se seguia denunciando la falta de especializacion profesional en la gestion, y
en cuanto a la rendicién de cuentas, aunque se reconocia que habia muchas mas Universidades
publicas que ofrecen en sus webs documentos estadisticos; sin embargo, “la rendicion de
cuentas a la sociedad es mucho mas que la presentacion periddica de los agregados
estadisticos” (Armenteros-Garcia, 2015, p. 95).

La falta de eficiencia origina auténticos circulos viciosos:” falta de eficiencia, mayor necesidad
de recursos, mas presion fiscal, mayor limitacién de la propiedad privada, y mayor injusticia
social”. Asi lo ve Calsamiglia, citado por Agustin Garcia Inda (Garcia, A. 2020, p. 40).

3.2.6 Financiacion no favorecedora de la competencia

La altima perspectiva de analisis del sistema de financiacién de la universidad espafiola tiene
que ver con si se trata de un sistema que propicia la competencia o si, por el contrario, no la
favorece. Pero no tnicamente desde la perspectiva de la competencia entre la universidad
publica y la privada, sino también entre las propias Universidades publicas.

La Comisiéon Nacional de Mercado y la Competencia (CNMC) emitié un importante informe
el 14 julio de 2016 (CNMC, 2016) en el marco del recurso contencioso-administrativo
interpuesto por ella misma contra varios de los requisitos establecidos en el Acuerdo de 27 de
octubre de 2015 del Gobierno de Aragén por el que se establecen los objetivos, criterios y
requisitos que guiardn la programacion de las ensefianzas universitarias oficiales en la CA de
Aragoén para el periodo 2016-19, y que perjudicaban a la universidad privada de la region, la
Universidad San Jorge.
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Este informe de la CNMC (2016, pp.15-18) analiza los principales obstaculos a la competencia
que se derivan de la actual estructura de financiacion del sistema universitario espafol. Se
trata de un sistema de financiacion (i) que se basa en criterios de cantidad en lugar de calidad,
y que no incentiva la mejora, (ii) en el que las Universidades carezcan de libertad y autonomia
para determinar las tasas académicas, (iii) con un sistema de contratacion del PDI muy rigido,
donde las remuneraciones similares no fomentan la movilidad entre Universidades, (iv) con
un alto control administrativo de la oferta de titulos universitarios oficiales, (v) en donde
existen limitaciones especificas hacia las Universidades privadas, con  controles
administrativos tienen todavia menos sentido, al carecer estas de financiacién publica ,e
intervenir en el mercado a su cuenta y riesgo?, y (vi) donde hay una enorme falta de
transferencia de informacion sobre distintas variables.

3.3. Elementos concomitantes

Otros elementos concurrentes coadyuvan a la necesidad de plantearse un cambio radical de
modelo de financiacion del SUE

3.3.1. Fuga de cerebros

Conocido es el fendmeno consistente en la enorme cantidad de jovenes universitarios
egresados que encuentran acomodo profesional y personal fuera de nuestras fronteras. Segin
un informe del think tank CEPS, titulado EU Mobile Workers, referenciado por el periédico La
Vanguardia (Piergiorgio, M., 2019): entre los afios 2007 y 2017, unos 87.000 trabajadores
espafioles de alta cualificacién (titulo universitario o grado superior) se fueron a otros paises
de la UE. El tema alcanza tintes casi dramaticos si hablamos de profesionales de la salud. Hoy
es de conocimiento generalizado el grave problema de la escasez de estos profesionales en
Espafa, que ya hoy sufrimos, y que se va a agravar en el futuro como no se tomen las medidas
adecuadas. Segun la pagina web del Consejo General de Colegios oficiales de Enfermeria,
Espafa precisa de 95.000 profesionales de la enfermeria para equiparnos a los paises de
nuestro entorno*.

En lo que se refiere los profesionales de la medicina, se constata la falta actual de alrededor de
6.000 médicos de atenciéon primaria, que ha sido provocada por la “fuga” de 18.000
profesionales de la medicina en el periodo 2012-2022, que se ven atraidos por los mas altos
sueldos ofrecidos en otros paises (Sili6,2022). Por lo que el problema no es causado en realidad
por la falta de plazas en las facultades de medicina, porque cuantas mas plazas haya, mas
graduados se irdn a trabajar a otros paises. Esta situacién causa un doble dafio a nuestro pais,
el primero, el provocado por falta de profesionales en un servicio puablico tan vital como el de
la salud, y el segundo el causado a nuestras arcas publicas, dado que el coste medio de formar
a un médico en Espafia en una universidad publica es de 60.000 euros (5ili6,2022), de los que
luego se aprovechan otros sistemas de salud. Argumentario l6gicamente entendible a otros
tipos de profesionales, que, formados en Universidades espafiolas, hacen su carrera
profesional, y vierten su talento en otros paises.

3 Muchas de estas normas chocan con la Directiva 123/2006 de Servicios del Mercado Interior, y su legislacion de
trasposicion en Espaifia. Lo trato mucho mas en extenso en mi monografia (Lostao, 2022), que cito en las referencias.

4 https:/ /bit.ly /461h6iE
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3.3.2. Beneficios privados de la ensefianza universitaria. La universidad como inversion

Considerada en términos generales, es obvio que la ensefianza universitaria tiene efectos
favorables para la sociedad, pero también beneficia, y mucho, al propio graduado ya que con
la obtencién de un titulo universitario tiene muchas més posibilidades de obtener trabajo, y
que ademads este esté mejor remunerado. No se trata esta de una cuestién baladi, dado que la
consideracion de este beneficio privado deberia tener importantes consecuencias en cuanto a
las caracteristicas de la financiacién de la universidad misma.

En el informe: “La universidad espafiola en cifras”, correspondiente al ejercicio 2016/2017, se
indica (CRUE, 2017, pp. 16-19) que con la tasa media de desempleo en Espafia situada en un
16,7 %, 1a misma baja al 9,3 % cuando se tienen estudios superiores, y es sélo del 4,2 % cuando
los estudios son de doctorado. En ese informe también se indica (p. 22), que los niveles de renta
de los universitarios son un 50,9 % superiores a los niveles de los que no lo son. La edicion de
este informe correspondiente al curso 21-22, mantiene que las tasas de paro se reducen a la
mitad en el caso de graduados universitarios, y se reducen en mayor medida en los casos de
la obtencion de los grados de master y doctorado (CRUE 2022, pag. 117 y ss).

Entiende el informe Bricall (2000, p. 267) que, aunque de la ensefianza universitaria se
desprenden beneficios sociales de caracter externo, como sucede con la educaciéon basica, es
mas facil de evaluar la rentabilidad privada que un individuo obtiene de su inversién en la
educacién superior, que es mucho mas clara, y que se plasma en forma de ingresos futuros
mas elevados y de acceso a mejores empleos. El informe CNMC de 2016 incide en que el
sistema de tasas es ineficiente dado el elevado retorno privado que tiene la educaciéon
universitaria con respecto al retorno social, que es mucho mayor en otros niveles de educacion
(CNMC, 2016, p. 4). Dado que es obvio que la educacién universitaria repercute fuertemente
en una mayor capacidad de obtener remuneraciones mas altas, sus costes deberian ser
asumidos en una mayor medida por los interesados. Segtin Cabrales et al (2018, resumen
ejecutivo), los posibles efectos externos de la formacion universitaria no justifican el nivel de
subvencién, y ademas existe el riesgo de que si el servicio es de mala calidad el retorno no sea
proporcional a la inversién. “Es verdad que la educacién tiene efectos externos, pero ninguna
estimacién que conozcamos sugiere que esos efectos externos sean comparables al 80 % que
hoy dia sufraga el sector pablico”.

4. Discusion
4.1. ;Cabe la financiacién piiblica de las Universidades privadas?

El sistema legal espafiol no ha justificado por qué solo una parte del SUE tiene acceso a
financiacion publica, ni que esta posibilidad este refiida -ni mucho menos- con la Constitucion.
De hecho, en alguna comunidad auténoma la financiaciéon publica ya llega a las Universidades
de titularidad privada, y no solo por la via de proyectos competitivos de investigacion.

En 2010, el informe del Consejo de Universidades y la Conferencia General de Politica
Universitaria (SUE, 2010, p. 62) se hacia eco de la preocupacion de las Universidades privadas
porque su aportacion fuera reconocida y compensada, y realiza un positivo analisis de su
aportacion, y pone de manifiesto como en algunos paises como Bélgica —deberiamos afiadir,
en gran medida a Inglaterra— la financiacién es igual para todas las Universidades, con
independencia de su titularidad. Ademas, en casi toda Europa el tratamiento de Universidades
publicas y privadas es igual en el campo de la investigacién, y se proponia que en Espafia se
deberia también mejorar la igualdad en este ambito.
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En realidad, la LOSU ha dado un cierto paso en este sentido ya que el art. 95.2 prevé que las
Universidades de caracter social y sin &nimo de lucro declaradas de interés publico, puedan
participar en programas para la investigacién, creacién y transferencia e intercambio del
conocimiento, impulsados por las Administraciones Pablicas.

En algunos territorios de nuestro pais las Universidades privadas ya llevan bastantes afios
recibiendo ayudas publicas. En el Pais Vasco, el art. 89 de la Ley 3/2004, del Sistema
Universitario Vasco prevé la posibilidad de la financiacién de las Universidades no publicas
mediante la férmula de los contratos-programa. En Catalufia también se produce este
fenémeno, aunque con unas Universidades como la UOC y la Central de Catalufia (la antigua
de Vic) que podemos calificar como mixtas, dado que tienen forma juridica privada, pero son
de fundacién o promocién publica.

4.2. Alternativas al modelo de financiacion: los préstamos contingentes a la renta

Con independencia de que el sistema actual deberia de corregir muchos de las deficiencias que
se han descrito, lo cierto es que de igual modo deberia comenzar a plantearse alternativas que
den solidez y viabilidad al SUE - sobre todo a la parte publica, el SUPE-, y que ademés puedan
contribuir al fomento de la competencia interna. Se ha hablado de bonos, de deducciones
fiscales, y de cheques, pero dada la brevedad de este trabajo, nos vamos a limitar a los
préstamos contingentes la renta.

No han faltado voces durante los tltimos afios que proponen la implantacion del sistema de
préstamos publicos para la financiaciéon de los estudios universitarios oficiales, pero salvo
pequenas experiencias, la dltima vinculada a los primeros programas oficiales de postgrado a
la entrada del sistema de Bolonia, nada mas se ha avanzado en este campo. Eso si, en el afio
2000, el informe Bricall (2000, p. 307) recomendaba poner en marcha un programa piloto de
préstamos-renta que ya se habian puesto en marcha en cincuenta paises, y se constataba que,
en general, en todos los paises de la OCDE se producia un incremento en la contribucién de
los estudiantes al pago o al sostenimiento de las Universidades ptublicas. Se decia que la
financiacién de la matricula universitaria, dada la probada rentabilidad de la inversién, podria
ser perfectamente afrontada por los interesados, aunque se aconsejaba la intervencién publica
mediante programas de préstamos garantizados por el Estado (Bricall, p. 269).

4.2.1 La figura de los préstamos contingentes a la renta

El estudio: Income contingent university loans: policy design and an application to Spain (Cabrales
et al, 2018), analiza la aplicacion del sistema de préstamos contingentes a la renta al SUPE,
partiendo de un escenario base que contaria con una deuda de 21.000 euros por estudiante
(cercana al coste de una carrera universitaria para el contribuyente en ese momento), un tipo
de interés del 0 %, y una tasa de devolucién del préstamo del 10 % de la renta al afio por encima
del minimo exento —15.000 € —, y la cancelacion de la deuda después de veinticinco afios. El
estudio extrae las siguientes dos conclusiones principales (Cabrales et al, 2018, resumen
ejecutivo): (i) La estructura es altamente progresiva (los que estdn en el 25 % de la parte
superior de la renta pagan casi la totalidad de las tasas universitarias, mientras que los que
estdn en el 10 % de la parte inferior apenas pagan). (ii) El coste universitario pagado por el
Estado serfa de entre 16 y 56 puntos porcentuales menor que en el sistema actual.

El estudio demuestra entonces que, a pesar de las dificultades del mercado de trabajo espafiol,
el desarrollo del sistema de préstamos contingentes a la renta seria factible dentro de nuestro
sistema universitario y permitirfa ayudar a enfrentarse a los nuevos retos de la educacién
universitaria.
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Ademaés de lo anterior, el sistema de préstamos contingente a la renta tendria otras
consecuencias positivas en opiniéon de Montalban (2019, p. 62):

a) Se evitaria que la dependencia del ciclo econémico o de la incertidumbre politica.

b) El importante excedente de fondos ptblicos —entre 1.424 y 5.000 millones de euros —
se podria destinar a reforzar otros puntos débiles del sistema.

c) Se reforzaria el sistema de incentivos a los estudiantes, al hacer a estos responsables
directos del coste de su educacion.

d) No se afectaria tampoco a los estudiantes con familias de bajos recursos, dado que en
realidad las posibilidades de acceso a la universidad se amplian, ya que el repago
futuro dependera de los ingresos futuros y no de los del momento de acceso.

En definitiva, los graduados pagan su educacién si pueden llegar a hacerlo con sus ingresos.
El Estado se limita a proveer un mecanismo de seguro si las perspectivas profesionales de los
egresados no son suficientemente positivas. Aunque también es cierto que, en paralelo, seria
necesario mantener un sistema de becas mejor que el actual, que cubriera los gastos de
mantenimiento de los alumnos con rentas familiares mas bajas e incluso proporcionase becas-
salarios a aquellos alumnos que necesiten aportar un salario a sus economias domésticas;
sector al que el sistema actual no le facilita asistir a la universidad.

La necesidad de un cambio radical del sistema de financiacién de la docencia universitaria, en
los términos que se estdn explicando, no es que se justifique sélo por su mejora en
progresividad y eficiencia, o incremento de fomento de la competencia, sino que ya es casi una
cuestion de vida o muerte, si se quiere “preservar la sostenibilidad del sistema universitario y
aumentar su calidad sin dafiar su equidad” (Montalban, 2019, p. 63). No olvidemos que este
sistema en si mismo es mas solidario, puesto que:

permite transferencia de rentas en dos niveles: (i) de personas con mayor talento —que con
sus futuros salarios mas elevados van a permitir mantener el sistema — a personas con menos
talento, que quizds no puedan devolver sus préstamos, o al menos la totalidad; (ii) y de las
generaciones mas veteranas con las mas jovenes.

4.2.2 La posible aplicacion al sector universitario privado

Es cierto que el estudio de Cabrales et al no extiende el sistema de los préstamos a los alumnos
de Universidades privadas, pero son tantos los ahorros que se producen con la implantacién
del sistema al sector publico (entre 16 y 56 puntos porcentuales menos de gasto que en el
sistema actual) y los beneficios que generaria una mayor competencia, que no parece
descabellado que los poderes publicos pudieran asegurar también el repago de los préstamos
de los alumnos de las Universidades privadas, que recordemos suponen tan solo un 20% del
total de los alumnos de grado. Ninguna disposicién legal impide esta posibilidad.

En cuanto al riesgo que para las administraciones regionales espafiolas podria suponer asumir
el aval de los préstamos a los alumnos del sector privado, no deberiamos olvidar que la tasa
media de desempleo en Espafia, entorno al 12%, se divide por la mitad en el caso de los
graduados universitarios (6%), reduccion que todavia es mayor en el caso de masteres y
doctores. Es decir, los ahorros que para el sistema supondria la aplicacion de este sistema al
sector publico, mas la media de paro en los graduados universitarios, y el namero
relativamente pequefio de alumnos del sector privado en el arranque de este sistema, parece
que aconseja la ampliacion de este sistema al sector privado, que no sélo seria un elemento
clave para el aumento real de la competencia, sino que ampliaria la capacidad de eleccién del
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alumno.
4.2.3 El modelo britinico. En particular el inglés

Aunque el sistema de préstamos contingentes a la renta es muy comun en los sistemas
universitarios anglosajones, vamos a estudiar como referencia el modelo britanico, y en
concreto el inglés, dado que los paises miembros del Reino Unido, tiene competencia para
financiar de un u otro modo sus Universidades, y no todos lo hacen igual.

El sistema vigente de precios de la ensefianza universitaria en el Reino Unido, y de su
financiacion via préstamos contingentes a la renta, arrancé de modo definitivo el afio 2010
cuando el Gobierno de coalicién conservadores - liberales, subi6 el limite de la tasa por
docencia de 3.375 a 9.000 libras, al mismo tiempo que creaba el Income Contingent Repayment
Loans.

La generalizacién del sistema de préstamos renta, supuso un gran cambio dado que se dejaron
de conceder las ayudas directas a la docencia a las Universidades, al margen de programas
puntuales de ayuda para el cumplimiento de objetivos concretos. El recorte del bloque de
ayudas directas a las Universidades ya establecidas, ademas de aligerar el esfuerzo financiero
del Estado, iba a tener como consecuencia que se igualaran las condiciones de competencia, ya
que se consideraba que la mayor barrera para la competencia de los proveedores privados de
educaciéon superior era precisamente la financiaciéon directa de la ensefianza de las
Universidades clasicas. Se partia de un esquema heredado de los laboristas segtn el cual se
otorgaban préstamos de hasta 6.000 libras para los estudiantes que quisieran realizar estudios
en nuevas instituciones de ensefianza superior - alternative providers-, pero solamente para
ciertos cursos, los designated courses. Las reformas se presentaron con el objetivo de, entre otras
cosas, racionalizar las anomalias histéricas, eliminar restricciones injustas y liberalizar la
entrada de competidores (Mcgettingan, 2013, p. 3). El Student Loan Company (SLC) es la
sociedad estatal britdnica que tiene por objeto recaudar las devoluciones de los préstamos de
los estudiantes a quienes se les otorga las caracteristicas principales del sistema:

a) Se trata de préstamos avalados por el Estado.

b) Pueden cubrir tanto costes académicos como de mantenimiento.

Q) Las tasas académicas de referencia es de 9.250 libras afio.

d) Los prestamos solo se devuelve cuando se llega a un umbral de renta de 25.000
libras al afio, cantidad que queda exenta de devolucion.

e) El porcentaje de devolucion sobre las cantidades no exentas es del 9 %.

f) Se cancelan en caso de muerte o incapacidad.

8) Se dan por concluidos a los 40 afios del comienzo de la devolucién, aunque no se

haya devuelto en su totalidad.

Un cambio tan drastico de sistema de financiacién de docencia, eliminado el gran montante
de las ayudas directas a las Universidades para pasar a un sistema de préstamos a los alumnos,
daba vértigo a muchos, y obligaba al Gobierno a hacer un seguimiento estrecho, y a ir tomando
decisiones para ajustar los distintos parametros del nuevo sistema, a fin de que sirviera a todos
los intereses en juegos, estudiantes y Universidades, pero también el de las propias arcas
publicas y los de los contribuyentes.

Por ejemplo, en febrero de 2022, el Gobierno tomo entre otras las siguientes medidas: extender
el periodo de repago de 30 a 40 afios; reducir el umbral exento de repago de 26.575£ a 25.000£
congelandolo hasta 2028; reducir el tipo de interés al indice de precios al consumo, y congelar
el precio de la anualidad académica en 9.250 libras hasta 2025.
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En el 2.017, se promulgé se promulgé la Higher Education and Research Act. Los objetivos
principales de esta norma era la de crear un nuevo marco regulatorio para la educacién
superior, aumentar la competencia interna y la capacidad elecciéon de los estudiantes,
garantizar que los estudiantes reciban una buena relacién calidad-precio y fortalecer el sector
de la investigacion.

Para favorecer la competencia se entendi6 que era tan importante facilitar el acceso a nuevas
instituciones universitarias - alternative or private providers- , como el que las condiciones de
competencia interna se igualaran - level playing field-, que se conseguiria entre otras vias,
permitiendo que los alumnos de todos los centros universitarios, ya se tratara de
Universidades establecidas o de nuevos colleges, adscritos a otras Universidades, pudieran
acceder a estos préstamos para la docencia. El nuevo sistema no generalizaba el sistema de
préstamos de arranque para todas las Universidades y centros, pero si permitia que aquellas
instituciones nuevas, una vez que cumplieran con ciertos requisitos: de calidad, y otros en
materia de sostenibilidad financiera, de gestiéon y gobernanza, de mercados y competencia, y
proteccién de los consumidores, pudieran ser elegibles para que sus alumnos accedan a los
prestamos contingentes a la renta, aunque no forzosamente para todos los cursos que
impartan, sino solo para aquellos programas que alcancen esos ciertos niveles de calidad, los
designated courses.

5. Conclusiones

La universidad publica espafiola tiene mucho campo de mejora sobre todo en lo que tiene que
ver con la gobernanza, la conexion con la sociedad y el tejido industrial, y la transferencia de
conocimiento; los ranquines internacionales lo atestiguan afio a afio.

Un sistema de gobernanza ensimismado y endogémico, de tipo corporativo, en el que importa
sobre todo la opinién de los que viven de ella o en ella, y mucho menos la de los que la
financian, y/o son destinatarios de sus servicios, puede ser una de las causas del
estancamiento de nuestro SUE.

La universidad de titularidad privada debe quedar al margen de este andlisis, al carecer de
financiacion publica, discriminacién que por cierto no estd ni minimamente justificada en las
distintas leyes universitarias que hemos tenido en Espafia desde la Ley de Reforma
Universitaria de 1983. A pesar de ello la universidad privada le gana terreno afio a afio a la
puablica. Sin embargo, hay excepciones, sobre todo el Pais Vasco, donde si se financian
Universidades de iniciativa privada por la via de contratos programas.

La precariedad en la financiacién del SUE, que hacen que hayan saltado las alarmas en varias
Universidades y CCAA, y que la sitdan muy lejos de la mayoria de los paises de su entorno,
no parece que se vaya a paliar con simples disposiciones legales, salvo que haya detras
disponibilidades financieras reales, que por ahora no se atisban. Una ley orgéanica por si sola
no consigue fondos, por mas que establezca el objetivo de llegar al 1% del PIB en gastos ptblico
para el SUPE. Esto no se alcanzaré salvo que haya una aportaciéon decidida por parte de la
administracion general del Estado, que complemente a las de las CCAA a las que corresponda
la financiacién de sus Universidades publicas (Hernandez y Pérez, 2023, p.9).

El incremento de financiacion del SUE no solucionaria todos los problemas, ya que ha
deficiencias enormes en materia de eficiencia y equidad, que no sélo no se mencionan, ahora
incluso se ignoran. El modelo meramente incrementalista o clientelista en el que esta instalado
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el SUPE, no solo estanca a la universidad ptublica espafiola, sino que la hace retroceder por una
pendiente continua.

Tampoco el modelo de financiacién del SUPE favorece la competencia, ni interna entre si, ni
con las Universidades privadas.

El SUPE esta financiando sus estudios a miles muchos futuros profesionales que acaban
ejerciendo su actividad profesional fuera de nuestras fronteras.

Los estudios universitarios no s6lo son un bien de naturaleza ptblica, sino también claramente
privado porque permite a los graduados la obtencién de niveles de renta mucho mejores.
Ademas, el gasto medio de las familias en educacion es relativamente pequefio, y estamos
hablando de tramos de educacién no obligatoria.

No es légico que, en un pais como el nuestro, conscientes, como somos, de que la universidad
debe ser un motor de desarrollo, cultura y bien estar, apenas existe debate sobre modelo de
financiacién de la universidad.

En este contexto, parece més que recomendable afrontar de modo decidido el estudio de un
cambio de modelo organizativo, y de financiacion, en el que el sistema de préstamos
contingentes a la renta podria ser de gran utilidad al SUE.

5.1. Propuestas
5.2.1 Fase 1: corregir ineficiencias y crear agencias independientes

Lo primero que deberia hacer el sistema de financiaciéon del SUPE, es corregir todos los
defectos que hemos descrito en el apartado 2.2 de este trabajo, correccion que se podria
sintetizar en: (i) vinculaciéon de la financiacién de las Universidades publicas a objetivos y
resultados concretos, y no a soportar la estructura sin mas, (ii) financiaciéon de la demanda, y
no la oferta, (iii) generalizacién del modelo de contratos-programa para objetivos concretos,
(iv) implementacion real de los sistemas de contabilidad de costes y rendicion de cuentas, (v)
establecimiento de un sistema punitivo que obligue al cumplimiento de los anteriores
principios, evitando condescendencias y paternalismos, (vi) incremento general de precios
publicos y becas.

Para ganar objetividad en la financiacién de las Universidades publicas de su region, y evitar
asimismo el posible conflicto de intereses con las mismas que le lleven a su sobreproteccién en
perjuicio de las Universidades de titularidad privada, serfa muy interesante contar de agencias
publicas independientes encargadas de esta financiacién.

5.2.2 Fase 2: generalizacion del sistema de préstamos contingentes a la renta, y camino hacia un
modelo tinico

El cambio mas importante pasaria por la implementacion de un sistema general de préstamos
contingentes a la renta, y su extension - aunque fuera en un segundo momento- al sector
privado del SUE

Pero, para que las condiciones de competencia se equiparasen por completo, habria que ir
hacia un modelo donde:
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a) Universidades publicas y privadas obtuvieran las mismas posibilidades de
financiaciéon tanto publica como privada. La publica por la via de la obtencién de
ayudas publicas directas —a la investigacion, principalmente —, como por la via de los
préstamos a sus alumnos, o la garantia de estos. La privada procedente tanto de los
precios de la ensefianza, como de la transferencia de investigacion, prestacion de
servicios a empresas y otros, y por los posibles patrocinios.

b) Las reglas para el desarrollo de sus servicios —en definitiva, para la puesta en marcha
de titulos y oferta de plazas — fueran las mismas para todos los operadores.

c) Dar la posibilidad a las Universidades publicas de su transformacién en fundaciones,
posibilidad que se ha abierto en Portugal, y que ejecuté en 2017 la Universidad Nova
de Lisboa (Lostao, 2022, pag.423); modelo que ya tenemos en Espafia, representado por
las Universidades catalanas UOC y VIC — Universitat Central de Catalufia.

Para ambos tipos de Universidades se aplicarian estas reglas principales de modo igual:

a) Financiacién de la docencia de los alumnos via préstamos contingentes a la renta.

b) Financiacién de la investigacién via contratos-programa contra objetivos y resultados.

¢) Mismas reglas para el desarrollo de la actividad, en particular en materia de
autorizacion de centros, puesta en marcha de nuevos titulos, y admisién de alumnos.

d) Limite superior de precios de la ensefianza, por debajo de los cuales las Universidades
podrian jugar con libertad.

e) Libertad de organizacién interna y de modelo de gobernanza.

Naturalmente, como pasa en el Reino Unido con unas pocas Universidades (Lostao, 2022, pag.
397) las Universidades privadas podrian desmarcarse de estas reglas, pero a cambio sus
alumnos no podrian gozar del sistema de préstamos con garantia ptblica.

5.2.3 Colofon.

Se conoce la realidad en la que nos movemos en este pais, y se sabe que lo que plantea hoy
podria calificarse como utépico, cuando ademas la LOSU hace poco mas de un afio, ha
“consagrado” la financiacién estructural basal, ajena a objetivos, como la via méas importante
de financiaciéon del SUPE. Desgraciadamente la demagogia estd muy presente en nuestra
sociedad, y sobre todas estas ideas, en particular sobre el sistema de préstamos contingentes a
la renta, no tardarian en caer criticas por su pretendido carécter elitista, o privatizador, cuando
es todo contrario, cuando se trata de un sistema mucho mas solidario, que permite que una
generacién contribuye con la formacién de la siguiente, o que los mas inteligentes contribuyan
a la formacién de los menos. Ademas, este sistema de préstamos, taparia una de las vias de
aguas mas importante de nuestro sistema, supondria que los que legitimamente se van a
trabajar fuera de Espafa, habiéndose graduado en una universidad puablica espafiola, gracias
al esfuerzo econémico de todos los que tributan en su regiéon, agradecieran ese fuerzo
devolviendo el coste de sus estudios, no como pasa ahora con los profesionales de la salud (
entre otros), que se van a trabajar a otros sistemas de salud de fuera de Espafia, y nos hacen
perder tanto al profesional, como el dinero con el que se le formé.

Nada sera posible, si los poderes publicos y los principales grupos politico, son incapaces de
coger el toro por los cuernos, - se tendrd que preguntar si quieren ser tractor en lugar de
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remolque’-, y ajenos a célculos clientelistas y electoralistas, son capaces de superar las
numerosas resistencias internas, y llegar a acuerdos que ayuden a transformar los continentes
o soportes organizativo funcionales de las instituciones universitarias, no sus almas
fundacionales, que deben permanecer y sobreponerse a todas las inercias que succionan sus
esencias. Siguiendo a Garcia de Enterria (Garcia, E. 1988, p. 11)

las estructuras formales se arraigan en hébitos sociales, en tradiciones, en situaciones
politicas de las cuales no es posible hacer abstraccion. Sin embargo, la estructura formal
de la universidad no es lo determinante, ya que a lo largo de la historia el ser de la
universidad se ha encarnado bajo formas muy diversas, ya que es la estructura interna
la que debe servir a la funcién, y lo importante es identificar el principio oculto que
subyace y forma parte de la esencia de las Universidades, que no es otro que el de la
autonomia

La situacién no es para tomarsela en broma, Clara Eugenia Nufiez, catedratica de historia e
instituciones econémicas de la UNED, en una entrevista para el diario “El Mundo”, ya después
de la entrada en vigor de la LOSU, sentenci6 con toda claridad que la Universidad espafiola
se dirigia hacia la irrelevancia total (Sanmartin, 2023). La sociedad y sus dirigentes deben ser
valientes, y la universidad generosa y aceptar que el anélisis y las reformas no pueden solo
salir de si mismas, y responder a sus intereses propios. Como se atribuye a nuestro altimo
nobel cientifico Santiago Ramén y Cajal, no se puede ser cirujanos de si mismos, el bisturi
salvador debe ser manejado por otros.
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