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Resumen

Introduccién: La evaluacion de estrategias para las capacidades institucionales en municipios
de 5% y 67 categoria en Colombia es fundamental para entender sus desafios y promover su
desarrollo territorial. Estos municipios, con menores recursos y poblacién, enfrentan
limitaciones significativas en la eficiencia administrativa y la prestacion de servicios.
Metodologia: Este estudio analiza las estrategias implementadas para mejorar estas
capacidades, mediante una metodologia cualitativa que incluye entrevistas con funcionarios
publicos. Resultados: Los resultados muestran una diversidad de enfoques con variaciones en
su eficacia. Entre las principales estrategias se encuentran la capacitacion del personal y la
mejora de la infraestructura tecnoldgica. Sin embargo, la falta de continuidad en la formacién
y la escasez de recursos financieros y tecnolégicos siguen siendo grandes obstaculos.
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Discusion: La discusion resalta la necesidad de politicas que aseguren la estabilidad laboral y
la diversificacion de fuentes de financiamiento. Conclusiones: Las conclusiones sugieren
recomendaciones para optimizar las capacidades institucionales, incluyendo el
fortalecimiento de la formacién continua, la mejora de la infraestructura y la promocién de
alianzas estratégicas. Estos pasos son esenciales para lograr un desarrollo més equitativo y
sostenible en los municipios de menor categoria en Colombia.

Palabras clave: Capacidades institucionales; descentralizacion; estrategias; evaluacion;
municipios; politica ptblica; talento humano; transferencias.

Abstract

Introduction: The evaluation of strategies for institutional capacities in 5t and 6th category
municipalities in Colombia is essential to understand their challenges and promote their
territorial development. These municipalities, with fewer resources and population, face
significant limitations in administrative efficiency and service provision. Methodology: This
study analyzes the strategies implemented to improve these capacities, using a qualitative
methodology that includes interviews with public officials. Results: The results show a
diversity of approaches with variations in their effectiveness. Among the main strategies are
staff training and improving technological infrastructure. However, the lack of continuity in
training and the scarcity of financial and technological resources remain major obstacles.
Discussions: The discussion highlights the need for policies that ensure job stability and the
diversification of financing sources. Conclusions: The conclusions suggest recommendations
to optimize institutional capacities, including strengthening continuous training, improving
infrastructure and promoting strategic alliances. These steps are essential to achieve more
equitable and sustainable development in the lowest category municipalities in Colombia.

Keywords: Institutional capacities; decentralization, strategies; assessment; municipalities;
public politics; human talent; transfers.

1. Introduccion

La evaluacion de estrategias para las capacidades institucionales en municipios de 5% y 67
categoria en Colombia representa un area critica de estudio, dado el contexto de
descentralizacién y la importancia de fortalecer la gestion para el desarrollo territorial.

En estudios preliminares a los municipios, se han establecido las principales barreras para
implementar estrategias de fortalecimiento de capacidades institucionales que incluyen:

- Falta de planificacion y diagndstico solidos: es crucial tener una comprension clara de
la realidad local para definir metas y estrategias adecuadas. Sin esto, las iniciativas
pueden no ser relevantes o efectivas para las necesidades especificas de cada municipio.

- Resistencia al cambio y falta de adaptabilidad: los implementadores deben estar
preparados para modificar el alcance inicialmente previsto de las iniciativas para
adaptarse a las capacidades y realidades locales. Esto puede implicar superar retos en
términos de establecer planes de trabajo estructurados y compromisos sélidos con la
administracién local.

- Capacidad institucional limitada: la falta de estandarizacién en documentacién y
prioridad baja del gobierno abierto en la agenda de la administracién son ejemplos de
desafios relacionados con la capacidad institucional de las alcaldias. Estos factores
pueden dificultar la implementacion efectiva de estrategias.
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- Resistencia al cambio en el sector publico: existe una resistencia generalizada al cambio
dentro del sector pablico colombiano, lo que dificulta la adaptacién a nuevas realidades
y la implementacién de innovaciones publicas. Las estructuras mentales y
organizacionales actuales parecen no responder adecuadamente a estas nuevas
demandas.

Para superar estas barreras, es fundamental desarrollar estrategias de comunicacion y
sensibilizacion dirigidas tanto a los funcionarios publicos como a la comunidad en general,
promoviendo la importancia de la adaptabilidad, la planificacion efectiva y la apertura al
cambio. Ademas, fortalecer la capacidad institucional a través de formacion y capacitacion
continua, asi como establecer mecanismos claros de rendicién de cuentas y transparencia,
puede ayudar a abordar estos desafios.

Cabe preguntarse desde este escenario jcomo afectan las estrategias de desarrollo de
capacidades institucionales implementadas en los municipios de 5 y 6* categoria a a su
gobernanza y servicio publico, y cudles son los factores criticos que afectan la efectividad de
estas estrategias? Esta pregunta problematica que aborda el ndcleo de la investigacion,
enfocandose en comprender tanto los efectos como los determinantes de las estrategias de
fortalecimiento institucional en el contexto especifico de los municipios con recursos limitados.
Centrandose en la eficiencia de la administracién y la prestacion de servicios publicos, se
planea evaluar la eficacia practica de tales estrategias desde una perspectiva directamente
vinculada al bienestar de la poblacién y el desarrollo local. Ademas, considerar los factores
criticos que influyen en la efectividad de las estrategias; abre el espacio para analizar los
desafios tanto internos como externos que pueden afectar el desempefio de estos municipios.

El principal objetivo de este estudio es evaluar las estrategias implementadas por estos
municipios para mejorar su capacidad institucional e identificar y analizar los logros y desafios
encontrados en este proceso, a través de las siguientes acciones:

- Diagnosticar el estado actual de las instituciones en municipios de 5 y 6* categoria,
enfocandose en aspectos como la gestion del talento humano, la planificacion
estratégica y la eficiencia del servicio publico.

- Evaluar las estrategias y practicas implementadas para fortalecer estas capacidades
examinando su disefio, implementacién y resultados.

- Proponer recomendaciones para mejorar la capacidad administrativa e institucional de
estos municipios, contribuyendo asi al desarrollo local y regional.

El estudio se basa en la premisa de que fortalecer la capacidad institucional es crucial para la
eficiencia de la administracion ptublica y el desarrollo sostenible de los municipios. El
proposito de evaluar casos individuales y analizar métodos cuantitativos y cualitativos es
mostrar la importancia de enfoques estratégicos y sistemdticos para mejorar la capacidad
administrativa a nivel municipal. Ademads, pretende mostrar coémo se pueden superar las
limitaciones de recursos humanos, financieros y técnicos a través de estrategias innovadoras
y colaborativas, enfatizando la importancia de la formacién continua del personal y la
adaptacion a situaciones cambiantes.

Este estudio busca establecer los mejores escenarios para aumentar el conocimiento sobre la
administracion publica en territorios colombianos y ser base de informacién valiosa para los
formuladores de politicas, investigadores y profesionales interesados en fortalecer la
capacidad institucional del gobierno local en los municipios de estudio.
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En el marco de la descentralizacion y la bisqueda de un desarrollo mas equitativo y sostenible
en Colombia, los municipios de 5 y 6* categoria enfrentan desafios significativos en cuanto a
la gestion de sus capacidades institucionales. Este estudio surge con el propésito de evaluar
las estrategias y mecanismos actuales empleados por estos municipios para fortalecer sus
diferentes escenarios organizacionales internos, con especial atencion a como estas estrategias
contribuyen al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La evaluaciéon
se realiza en un contexto donde las administraciones de los municipios dependen en gran
medida de transferencias del nivel central, pero también buscan autogestionarse y desarrollar
capacidades propias del territorio y para mejorar la calidad de vida de sus habitantes y
potencializar el desarrollo econémico de la region.

La importancia de la gestion estratégica de las capacidades humanas, la descentralizacién y
las relaciones intergubernamentales se consideran factores clave para fortalecer las
instituciones. Ademas, se propone cémo el éxito de este proceso requiere de la participacion
de la ciudadania y la adaptacion de estrategias a las necesidades especiales de cada municipio.
De esta manera, se brinda una visién integral de la capacidad institucional de los municipios
e identifica las buenas précticas, desafios y areas de desarrollo para promover el desarrollo
sostenible y equitativo en las diferentes regiones del pais.

Ahora bien jpor qué es importante una evaluacion estratégica en el disefio organizacional en
las organizaciones estatales? Es fundamental por varias razones clave:

- Orientacién a objetivos: proporciona una hoja de ruta clara que guia todas las acciones
y decisiones de la empresa para lograr objetivos estratégicos y garantiza que todos los
esfuerzos estén alineados con la misién, la visién y los valores de la organizacion.

- Mejora de la competitividad: facilita el desarrollo de ventajas competitivas al permitir
que las empresas identifiquen y exploten sus fortalezas tinicas mientras gestionan sus
debilidades y responden de manera oportuna a las amenazas y oportunidades
ambientales.

- Participacién y comunicacién: crea un entorno de pensamiento sistemaético y vision
compartida dentro de la organizacién e involucra a todos los empleados en la
formulacién, implementacion y seguimiento de la estrategia. Ayuda a crear un sentido
de propiedad y compromiso con los objetivos estratégicos

- Flexibilidad y adaptabilidad: permite a las empresas adaptarse rapidamente a los
cambios en el entorno interno o externo, reevaluando y ajustando su estrategia segtn
sea necesario para mantener la relevancia y la eficacia.

- Informes y control: proporciona un marco de responsabilidad y control estratégico que
permite a las empresas medir su progreso hacia sus objetivos y realizar mejoras segtin
sea necesario para garantizar el éxito a largo plazo.

La evaluacion estratégica es esencial para el disefio organizacional de instituciones del estado
ya que proporciona la direccién, coherencia y flexibilidad necesarias para navegar en un
entorno organizacional complejo y dindmico, asegurando asi el logro de los objetivos
estratégicos y la sostenibilidad a mediano y largo plazo.

De otra parte, dos de los grandes elementos que inciden en el desarrollo del campo tienen
relacion con la capacidad institucional, el principio de subsidiariedad y la articulacién entre
los niveles de gobierno con la nocién de corresponsabilidad, lo que equivale a una
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participacion que incluye a los diferentes actores del territorio, lo que significa que la mirada
que se da no es solo al municipio sino a las veredas, corregimientos, inspecciones o caserios
que dependan de éste, que oscilan entre 40 a 60 asentamientos, en un solo complejo territorial.

A partir del enfoque de la estrategia "Disefios Municipales 2015-2025, Territorios seguros,
prosperos, incluyentes y sostenibles" del DPS, se buscan las acciones que garanticen un espacio
rural interrelacionado, productivo, seguro, en paz, incluyente y sostenible. Esto se considera
como base fundamental para el desarrollo rural, cuya premisa recae, entre otros, en la
capacidad territorial para gestionar sus recursos, con una poblacién satisfecha de vivir en sus
espacios urbanos y rurales.

La transformacién del campo busca asegurar la disponibilidad de alimentos, la oferta de bienes
ambientales, el desarrollo de la infraestructura social y econémica, el mejoramiento de la
propiedad rural y el acceso a activos como medios de produccién. Esto se logra a través de la
oferta de servicios que permitan a los territorios rurales aumentar la produccién, la
productividad y enfrentar condiciones adversas de mercado y otros factores de oferta. Sin
embargo, esta debe ser una apuesta del gobierno central, departamental y municipal, ya que
con la situacién sociopolitica que vive el pais, ha dificultado el desarrollo de estos territorios y
donde juega un papel importante la seguridad ciudadana.

En Colombia, la politica de desarrollo agrario integral y rural, establecida en el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 "Todos por un Nuevo Pais", subraya la necesidad urgente de
transformar la situacién rural del pais. Este enfoque se centra en mejorar significativamente la
calidad de vida de la poblacién rural y promover el crecimiento econémico mediante el
fortalecimiento de la infraestructura vial, esencial para los municipios de 5% y 6* categoria.
Ademés, se prioriza la seguridad ciudadana, el apoyo a los sistemas de comercializacién de la
produccién campesina y la transferencia de tecnologia en diversos &mbitos, como parte de las
estrategias para desarrollar capacidades institucionales en estos territorios.

2. Metodologia

La metodologia para la "Evaluacion de estrategias para transferencia de capacidades
institucionales en municipios de 5 y 67 categoria en Colombia" se estructuré de la siguiente
manera:

- Revision de Literatura: se realizé una revision exhaustiva de la literatura existente sobre
capacidades institucionales, desarrollo territorial y gestion ptiblica en municipios de baja
categoria. Esta revision incluird estudios académicos, informes gubernamentales y
publicaciones de organismos internacionales.

- Analisis Documental: se recopilardn y analizardn documentos oficiales, como planes de
desarrollo municipal, informes de gestion, auditorias y otros documentos relevantes de
una muestra de municipios de quinta y sexta categoria.

- Entrevistas Semiestructuradas: se llevaran a cabo entrevistas con funcionarios publicos,
lideres comunitarios, expertos en desarrollo territorial y representantes de
organizaciones no gubernamentales. Estas entrevistas se disefiaran para obtener
informacion detallada sobre las estrategias implementadas, los desafios enfrentados y
las percepciones sobre su efectividad.

- Encuestas: se aplicaran encuestas a una muestra representativa de ciudadanos y
funcionarios publicos en los municipios seleccionados para obtener datos cuantitativos
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sobre la percepcién de la eficacia de las estrategias implementadas y el estado de las
capacidades institucionales.

- Estudios de Caso: se seleccionardn cinco municipios de quinta y sexta categoria
representativos para realizar estudios de caso detallados. Estos estudios incluirdn un
analisis profundo de las estrategias implementadas, sus impactos y las lecciones
aprendidas.

- Analisis de Datos: se utilizaran técnicas de andlisis cualitativo y cuantitativo para
procesar y analizar la informacion recopilada. Esto incluird el uso de software
especializado para el andlisis de datos cualitativos y estadisticos.

- Validacién de Resultados: se realizaran talleres de validaciéon con actores clave para
discutir los hallazgos preliminares y asegurar la relevancia y precision de las
conclusiones y recomendaciones.

El enfoque sobre el que se desarrolla la presente investigacion es cualitativa y cuantitativa, un
método analitico descriptivo que permite obtener una vision comprensiva y detallada de las
capacidades institucionales en municipios de 5* y 67 categoria en Colombia.

Segin DFPAF (2022), se realiz6 una clasificacién de los municipios de Colombia, de los cuales
el 86.7% pertenecen a la 67 categoria y el 7% a la 5% categoria, de un total de 1.103 municipios.

Una vez seleccionadas los 30 municipios objeto de estudio, se aplicé sobre la linea de base, a
través de la siguiente ruta: en primer lugar, ubicacién del municipio y un mapeo geografico, y
en segundo lugar encuentros y reuniones con las autoridades locales y actores estratégicos del
sistema de gestion del riesgo, a fin de explicar el objetivo de la linea de base y obtener la
autorizacioén necesaria para desarrollar con éxito la investigacion en cada territorio.

3. Resultados

De acuerdo con los resultados preliminares y con base en las respuestas parciales de los
objetivos propuestos, se presentan los siguientes resultados:

Desde el diagndstico, el estado actual de los municipios de 5% y 6 categoria, se enfocan en
aspectos como la gestiéon del talento humano, la planificacion estratégica y la eficiencia del
servicio publico, podrian resumirse de la siguiente manera:

Fortalezas en la gestion estratégica del talento humano:

- Salario y prestaciones sociales: se destaca que los salarios son basicos. Este aspecto es
crucial para atraer y retener talento calificado.

- Plan estratégico institucional y manual de funciones: existe un plan estratégico
institucional establecido y un manual de funciones actualizado, documentado y que
aplica el Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion (MIPG). Esto indica una
planificacion estratégica sélida y una claridad en las responsabilidades y roles dentro de
la organizacion, que no todos los municipios han implementado por la falta de asesoria
de las entidades pertinentes.
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- Pago de la seguridad social en salud: el pago de la seguridad social en salud de los
funcionarios esta al dia, lo que refleja una gestion responsable y cuidadosa del bienestar
de los empleados.

- Vinculacién laboral: se respeta la vinculacién laboral, por concurso, desafortunadamente
entre mucho en juego las recomendaciones politicas y de partido.

Areas de mejora: Aunque no se especifica claramente las debilidades, oportunidades y
amenazas en los procesos de gestion estratégica del talento humano, es comdn que en este tipo
de diagnosticos se identifiquen areas como la capacitacion continua del personal, la
adaptabilidad a cambios externos, y la eficiencia en la prestacién de servicios ptblicos como
aspectos clave para mejorar, situacién que se debe en muchos territorios, por el acceso dificil
a ellos.

Estos resultados indican que, a pesar de enfrentar desafios inherentes a su categoria, los
municipios de 5 y 6 categoria tienen fortalezas significativas en la gestion estratégica del
talento humano y en la planificacién institucional. Sin embargo, siempre existe margen para
mejorar en dreas especificas para aumentar atin mas la eficiencia y efectividad en la prestacion
de servicios publicos.

Al evaluar las estrategias y practicas implementadas para fortalecer las capacidades
institucionales en municipios de 5% y 6% categoria, enfocindose en su disefio, implementaciéon
y resultados, los resultados incluyen:

- Disefio de Estrategias: Se identifican estrategias bien disefiadas que se alinean con los
objetivos de desarrollo local y nacional, demostrando una comprensién clara de las
necesidades y desafios especificos de estos municipios. Sin embargo, hace falta una
integracion entre diferentes estrategias o planes, lo que sugiere la necesidad de mejorar
la coordinacién y coherencia en el disefio estratégico.

- Implementacion de estrategias: Se observa una implementacién parcial o incompleta de
algunas estrategias debido a limitaciones presupuestarias, falta de personal capacitado
o resistencia al cambio dentro de la organizacién.

- Resultados de las estrategias: Algunas estrategias han demostrado ser efectivas en el
fortalecimiento de las capacidades institucionales, evidenciado por mejoras en
indicadores clave de desempeno, pero falta que se dé resultados frente a la satisfaccion
ciudadana con los servicios publicos y la eficacia en la gestion administrativa.

Sin embargo, también se identifican estrategias que no han alcanzado sus objetivos previstos,
lo que indica la necesidad de ajustes o reevaluaciones para mejorar su impacto, resultados
dados por las situaciones de los territorios.

Estos resultados sugieren que, aunque se han realizado esfuerzos significativos para fortalecer
las capacidades institucionales en municipios de 5 y 67 categoria, existen oportunidades para
mejorar tanto en el disefio como en la implementacion de estrategias. Es crucial aprender de
estos hallazgos para optimizar futuras intervenciones y asegurar que las estrategias sean mas
efectivas en el logro de sus objetivos de desarrollo local.

En lo referente a la evaluacion de estrategias para fortalecer las capacidades institucionales en
municipios de 5% y 6 categoria en Colombia, aqui hay algunas recomendaciones para mejorar
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la capacidad administrativa e institucional de estos municipios, contribuyendo asi al
desarrollo local y regional:

Fortalecimiento de la planificacion estratégica:

- Implementar un sistema de planificacion estratégica integral que incluya la participacién
de todos los sectores de la comunidad, asegurando que los planes de desarrollo reflejen
las necesidades y prioridades del territorio, en los diferentes escenarios econémico,
sociales, culturales, politicos, ambientales y de gobernanza.

- Capacitar a los funcionarios municipales en técnicas modernas de planificacién y gestion
estratégica para mejorar la eficiencia y efectividad de la implementacién de planes y
proyectos, en alianza con Funcion Pablica, ESAP y universidades.

Mejora en la gestion del talento humano:

- Desarrollar programas de capacitacion continua para el personal municipal, enfocados
en habilidades técnicas y de gestion que sean relevantes para las necesidades especificas
de cada municipio.

- Implementar sistemas de evaluacion del desempefio basados en méritos para mejorar la
motivacion y retencién del personal calificado.

Optimizacién de los servicios publico:

- Promover la digitalizacion de tramites y servicios municipales para reducir la burocracia
y mejorar la eficiencia en la prestacion de servicios publicos, los gobierno en linea.

- Establecer indicadores claros de rendimiento para medir la calidad y eficiencia de los
servicios publicos, permitiendo una evaluacién objetiva y la identificacién de dreas de
mejora, sobre todo comunicaciones.

Fomento de la participacion ciudadana:

- Crear espacios formales e informales para la participacién ciudadana en la toma de
decisiones municipales, incluyendo consejos consultivos y audiencias publicas, para
asegurar que las politicas y estrategias reflejen las necesidades y aspiraciones de la
comunidad, con personal idéneo de lo publico.

Cooperacién interinstitucional y asociatividad:

- Fomentar la cooperacién entre municipios de categorias similares y con entidades
territoriales limitrofes para compartir recursos, experiencias y soluciones a problemas
comunes y también a nivel internacional, de redes y alianzas.

- Explorar la posibilidad de asociaciones publico-privadas para el desarrollo de
infraestructuras y servicios que beneficien al municipio y fortalecer la asociatividad en
el territorio.

Estos resultados desde las recomendaciones buscan abordar tanto los desafios internos como
externos que enfrentan los municipios de 5 y 6* categoria en Colombia, promoviendo un
enfoque integral para el fortalecimiento de sus institucionales que contribuya al desarrollo
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Es importante que estas acciones se implementen de manera coordinada y con el compromiso
de todos los actores involucrados, desde el gobierno municipal hasta la comunidad, para
asegurar su éxito y sostenibilidad a largo plazo.

Estos preliminares serdn importantes para guiar el proceso de desarrollo y modificar el método
durante el proceso de evaluaciéon. Es importante sehalar que estos resultados deben
interpretarse con cautela, ya que son la primera parte de un esfuerzo para evaluar y fortalecer
las capacidades de los municipios de estudio en Colombia.

Los resultados esperados para la “Evaluacion de estrategias para transferencia de capacidades
institucionales en municipios de 5% y 6 categoria en Colombia” podrian incluir:

- Identificaciéon de estrategias efectivas: Revelar qué estrategias y mecanismos han
demostrado ser mas efectivos en la transferencia de capacidades institucionales,
especialmente en &reas criticas como salud, educacién, agua potable y saneamiento, y
vivienda.

- Desafios y barreras: Destacar los principales obstaculos que enfrentan estos municipios
en el fortalecimiento y transferencia de capacidades, como limitaciones presupuestarias,
falta de personal capacitado o dificultades para acceder a financiamiento externo.

- Relacién entre categoria municipal y desempefio: Confirmar o refutar la hipotesis de que
la categoria del municipio no estd directamente relacionada con su capacidad
institucional medida en términos de desempefio, lo que sugiere que incluso municipios
con menos recursos pueden tener un buen desempefio si implementan estrategias
adecuadas.

- Impacto en el cumplimiento de los ODS: Evaluar como las estrategias de transferencia
de capacidades han contribuido al progreso de estos municipios hacia el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), particularmente en &reas relevantes para el
desarrollo local.

- Recomendaciones para mejoras: Proporcionar recomendaciones basadas en las mejores
précticas identificadas y los desafios observados, orientadas a mejorar la eficacia de las
estrategias de transferencia de capacidades institucionales en estos municipios.

4. Discusion

Al adoptar una metodologia enmarcada en el disefio de estrategias para el fortalecimiento
institucional, el fenémeno que sigue es la desarticulacion entre los diferentes niveles de
gobierno, en especial el nacional, lo que ocasiona cambios en medidas y disponibilidad de
recursos para la poblacién generando desorientaciéon y desarmonizacion.

En relaciéon con las caracteristicas propias de los entes territoriales, se identifica un importante
rezago en la poblacion rural con relaciéon a completa satisfacciéon de las necesidades y la
correcta percepcion de infraestructura social, sobre todo en salud, educacién y saneamiento
basico. Adicionalmente, reportan tener problemas de insolvencia fiscal. Por parte de los
mandatarios, reportan insolvencia por falta de pago de recursos a alguna entidad territorial;
todos los municipios reconocen insolvencia fiscal debido a diversas obligaciones, tales como
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los aportes al régimen subsidiado de salud, las deudas generadas por fotomultas y el
acumulado de todos los conceptos asociados a destinaciones especificas.

El diagnostico de los analisis FODA y MEFE (Matriz de evaluacion de factores externos) se
realizaron en instituciones seleccionadas y muestra diferentes resultados. En el caso del
analisis FODA, los municipios menores a 20.000 habitantes presentan capacidades
institucionales orientadas a la planeacién, organizacién y control, y en menor grado a
direcciéon, donde se destaca la participaciéon y no el liderazgo. En asignaciéon de recursos,
evidencian un comportamiento méas reactivo debido a su papel de receptor de recursos de
otros gobiernos.

La debilidad radica en la capacidad real de ejecucion y control de los recursos. En el &mbito de
la adquisicién de recursos, hay debilidad en la definicién de los proyectos o programas acorde
a las verdaderas necesidades y en la cantidad de recursos cofinanciados que puedan gestionar
por fuera de las transferencias ordinarias con recursos propios o cofinanciados y que
respondan a los planes de gobierno municipal.

La discusion sobre la "Evaluacién de estrategias para transferencia de capacidades
institucionales en municipios de 5 y 6* categoria en Colombia" podria centrarse en varios
puntos clave:

1. Importancia de la gestioén estratégica del talento humano: la discusién podria destacar
como la gestion efectiva del talento humano es crucial para el fortalecimiento de las
capacidades institucionales en el sector publico, especialmente en los municipios de
menor categoria donde los recursos son limitados.

2. Descentralizaciéon y relaciones intergubernamentales: se podria discutir cémo la
descentralizacién y las relaciones intergubernamentales juegan un papel importante en
el desarrollo de capacidades institucionales, y como los municipios de 5 y 6? categoria
pueden beneficiarse de una mayor autonomia y cooperacion con el gobierno nacional y
regional.

3. Indicadores de capacidades municipales: la discusién también podria abordar cémo los
indicadores actuales, como el Indice de Desarrollo Municipal (IDM), reflejan las
capacidades municipales y como estos indicadores pueden ser utilizados para evaluar
la eficacia de las estrategias de transferencia de capacidades.

4. Retos y oportunidades: finalmente, se podria discutir los desafios especificos que
enfrentan estos municipios, como la dependencia del sistema general de transferencias
y la necesidad de mejorar la capacidad en la ejecucion de recursos, asi como las
oportunidades para el fortalecimiento institucional a través de la adopcién de mejores
précticas y politicas de gestion.

La importancia de atender a los municipios de 5% y 6? categoria en Colombia en el desarrollo
de estrategias basadas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) es crucial para
garantizar un desarrollo equitativo y sostenible a nivel nacional. Los municipios de estas
categorias, que se caracterizan por tener menor poblacién y menores recursos econoémicos,
enfrentan desafios significativos en areas como infraestructura, educacion, salud, y acceso a
servicios basicos. Estos desafios pueden limitar su capacidad para contribuir al desarrollo
sostenible del pais sin intervenciones especificas. Esta implementacion lleva a:
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1. La implementaciéon de los ODS en estos municipios puede ayudar a reducir
desigualdades. Al centrar los esfuerzos en mejorar la calidad de vida en las areas
rurales y menos desarrolladas, se puede cerrar la brecha entre regiones y contribuir a
una distribucién mas equitativa de los recursos y oportunidades. Esto no solo favorece
a las comunidades locales, sino que también fortalece la cohesion social y politica a
nivel nacional.

2. Una atencién especial a estos municipios puede potenciar el desarrollo econémico
local. Al promover précticas agricolas sostenibles, mejorar el acceso a mercados y
fomentar el emprendimiento, se puede estimular la economia local y crear empleos.
Los ODS ofrecen un marco para el desarrollo de iniciativas que promuevan un
crecimiento econémico inclusivo y sostenible, adaptado a las necesidades y
potencialidades especificas de cada municipio.

3. Los ODS fomentan la resiliencia y la capacidad de respuesta ante desafios ambientales.
Muchos municipios de 57 y 6 categoria son vulnerables a fenémenos naturales como
inundaciones, sequias, y deslizamientos de tierra. La implementacién de estrategias de
desarrollo sostenible puede incluir medidas de adaptacion al cambio climético y la
gestion sostenible de los recursos naturales, lo que puede proteger a estas comunidades
y asegurar su sustento a largo plazo.

4. La promocién del acceso a servicios basicos de calidad, como educacién, salud, agua
potable y saneamiento, es fundamental para el desarrollo humano. Los ODS
proporcionan una hoja de ruta para garantizar que todos los habitantes,
independientemente de su ubicacién geografica, puedan ejercer sus derechos basicos.
Mejorar estos aspectos es esencial para romper el ciclo de pobreza y permitir que las
comunidades més rezagadas se desarrollen plenamente.

Finalmente, involucrar a los municipios de 5% y 6 categoria en el cumplimiento de los ODS
puede fortalecer la gobernanza local. La implementacién exitosa de estos objetivos requiere
una administracién eficiente y transparente, asi como la participacién de la comunidad. Esto
puede llevar a una mayor rendicién de cuentas, empoderamiento comunitario y un mejor uso
de los recursos publicos.

Esto significa que el atender a los municipios de 5? y 67 categoria en el desarrollo de estrategias
basadas en los ODS es esencial para lograr un desarrollo sostenible y equitativo en Colombia.
Las intervenciones enfocadas en estos municipios no solo tienen el potencial de mejorar
significativamente las condiciones de vida de sus habitantes, sino que también contribuyen a
la estabilidad y prosperidad del pais en su conjunto.

5. Conclusiones

El anélisis de las tendencias del entorno, las capacidades institucionales y el proceso de gestion
actual muestra claras diferencias en municipios de quinta, sexta y centros poblados en temas
de capacidad institucional, repose y recomendaciones. De las capacidades institucionales
recomendaciones, los municipios nivel uno son municipios conceptuales con deficiencias por
limitaciones de capacidad (DI) y municipios sin capacidad limitada (DINU) porque cumplen
con los conceptos claves de mejoramiento de su situacion categoria.

Ocurrié una mejora en la proporciéon de municipios cuando abandonaron la situacion de
liquidez, considerdndose municipalmente sostenibles (MS). Se identificaron recomendaciones
orientadas a la conservacion del nivel, mostraron un cambio notable al lograr ser sostenibles
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desde la situacion de liquidez municipal. La recoleccion de datos y la generacion del
conocimiento sobre las tematicas de los ambitos institucionales impulsaron y aseguraron
desde los procesos misionales (salud), la cultura de la evaluacion desde la gerencia al inicio
del documento y disefio de la propuesta del proyecto, caracterizando el perfil del
departamento con el discurso orientado al sector.

Estas han sido fuentes de informacién y conocimiento para la elaboracién de planes de accién
y en la implementacién y evaluacion de diferentes proyectos de apoyo acordados con los
fondos globales del Banco Mundial y el departamento para los municipios. Tanto para el sector
salud como para el de agua, se reconocié que la gestion en la ESE es atin incipiente en el
deposito de captaciones y del agua comunales, por lo que se busca desde la asociatividad
conformar los acueductos comunitarios. Ademds, los apoyos externos, especialmente
provenientes de agencias de segundo piso, solo han sido en desarrollo de la validacion de la
propuesta de la estrategia de fortalecimiento de capacidades institucionales en las diferentes
dimensiones de los ODS: econémico, cultural, social, politico, ambiental y gobernanzas.

Las conclusiones sobre la “Evaluacion de estrategias para transferencia de capacidades
institucionales en municipios de 5% y 6* categoria en Colombia” podrian resumirse en los
siguientes puntos:

- Importancia del fortalecimiento institucional: se destaca la necesidad critica de fortalecer
las capacidades institucionales de los municipios de menor categoria para mejorar la
eficiencia y eficacia en la prestacién de servicios publicos y el desarrollo local. Esto
incluye aspectos como la gestion estratégica del talento humano, las relaciones
intergubernamentales y la descentralizacion.

- Desafios especificos: los municipios enfrentan desafios tinicos debido a su tamafio y
recursos limitados, lo que afecta su capacidad para cumplir con sus responsabilidades y
ofrecer servicios de calidad. Estos desafios requieren soluciones adaptadas a su contexto
especifico.

- Necesidad de herramientas de mediciéon mejoradas: existe una brecha en las
metodologias actuales para medir la capacidad institucional, lo que sugiere la necesidad
de desarrollar indicadores mds precisos y holisticos que capturen la complejidad de las
capacidades institucionales y su impacto en el desarrollo local.

- Relevancia de la participacion ciudadana: la inclusion de los ciudadanos en la gestion
municipal es fundamental para asegurar que las estrategias de fortalecimiento
institucional sean pertinentes y efectivas. La participacién ciudadana mejora la
transparencia y la rendicion de cuentas, y contribuye a la legitimidad de las acciones
municipales.

- Oportunidades de colaboracién y aprendizaje: existe un potencial significativo para el
aprendizaje mutuo y la colaboracién entre municipios, asi como con entidades
gubernamentales y organizaciones no gubernamentales. Compartir mejores précticas y
lecciones aprendidas puede acelerar el proceso de fortalecimiento institucional.

En resumen, los municipios de 5% y 6 categoria en Colombia requieren un abordaje
multifacético para fortalecer sus capacidades institucionales. Mediante la capacitaciéon del
personal, la modernizacion tecnolégica, una gestion eficiente de recursos, la participacion
ciudadana y las alianzas interinstitucionales, es posible superar las limitaciones actuales y
promover un desarrollo més justo y sostenible.
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La evaluacién y el monitoreo continuo son esenciales para asegurar el éxito de estas estrategias
y ajustarlas segtin las necesidades que vayan surgiendo, y sobre todo, no dejar de lado un
monitoreo permanente en el territorio desde la seguridad humana ya que el pais lo requiere.
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