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Resumen

Introducciéon: Este estudio analiza la relacion entre el gasto publico y el desarrollo
econémico urbano en ciudades ecuatorianas, especificamente en cémo el gasto de inversiéon
impacta el crecimiento econdmico. Metodologia: Se utiliza un modelo de datos de panel para
estudiar 19 ciudades estratificadas por tamafio, analizando la correlacién entre el gasto
corriente e inversiéon. Resultados: El gasto en inversion tiene un impacto positivo
significativo en el crecimiento econémico, particularmente en las ciudades metropolitanas,
mientras que el gasto corriente presenta efectos variables segin el nivel de desarrollo.
Conclusiones: Una gestion eficiente y estratégica del gasto publico es esencial para el
desarrollo local. Se recomienda promover mayor autonomia municipal y mejorar la
coordinacion intergubernamental.
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Abstract

Introduction: This study analyses the relationship between public spending and urban
economic development in Ecuadorian cities, specifically on how investment spending
impacts economic growth. Methodology: A panel data model is used to study 19 cities
stratified by size, analysing the correlation between current spending and investment.
Results: Investment spending has a significant positive impact on economic growth,
particularly in metropolitan cities, while current spending exhibits varying effects depending
on the level of development. Conclusions: Efficient and strategic public expenditure
management is essential for local development. It is recommended to promote greater
municipal autonomy and improve intergovernmental coordination.

Keywords: public spending; growth; economic; local development; municipal autonomy;
Ecuador; investment; innovation.

1. Introduccion

Desde la perspectiva del crecimiento econémico endégeno, popularizada por Robert Barro
en 1990, numerosos autores han explorado el papel del gasto pablico como motor del
desarrollo (Bose et al., 2007; Abida y Abdellaoui, 2024). Sin embargo, la efectividad de esta
politica puede variar significativamente entre ciudades, dependiendo de factores
institucionales, geogréficos y socioeconémicos (Bosi y Nourry, 2007; Sumandeep et al., 2024).

El gasto publico se divide en dos factores clave: corriente e inversion. El primero abarca los
desembolsos para financiar el funcionamiento de los gobiernos locales, incluidos los salarios
y los gastos administrativos (Chandana et al., 2024). Por otra parte, el gasto de inversién se
refiere a la adquisicion de activos fijos, como infraestructura vial y de seguridad, que
contribuyen al stock de capital de la economia.

La autonomia de las ciudades y los esquemas de descentralizacién han permitido una mejor
gestion presupuestaria, permitiendo a las ciudades gastar en proyectos de interés econémico
y social. En consecuencia, el gasto publico local ha cobrado relevancia para el desarrollo
urbano, especialmente en localidades mas pequefias con economias menos dindmicas.

Zhang (2018) menciona que postuldé una vision dinamica de las economias, proponiendo un
sistema de flujos de ingresos y gastos que ampliaba el analisis econémico. Argumenté que el
producto de bienes y servicios comprende cuatro factores: consumo, inversién, consumo
gubernamental y exportaciones netas (Zhang, 2020). Basdndose en la teoria keynesiana,
consider6 que todas las variables que intervienen en la dindmica productiva son necesarias, y
el gasto publico es una de ellas (Nyasha y Odhiambo, 2019; Thanh et al., 2020).

A nivel macroeconémico, el gasto publico comprende dos tipos: corriente y de inversion. El
primero consiste en pagos de salarios y gastos administrativos de la gestion publica,
mientras que el gasto de inversion se destina a la construccion de infraestructura como
carreteras o bienes de capital. Ambos tienen diferentes efectos sobre las economias en el corto
y largo plazo (Ahuja y Pandit, 2020; Ndoricimpa, 2020).

La asignacion eficiente de los recursos publicos es una causa critica del crecimiento
economico.
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Las revisiones observadas (Parrado et al., 2020; Prasetvo, 2020) han demostrado que el uso
6ptimo de los fondos publicos puede impulsar la productividad y el desarrollo econémico. A
nivel local, la continuidad de la inversién publica y la concentraciéon en problemas
especificos pueden maximizar su impacto (Arvin et al., 2021; Zhang et al., 2021). Ademas, se
ha demostrado que el gasto publico en capital humano ya sea a través de subsidios o
programas, tiene efectos positivos a largo plazo (Khan et al., 2020; Yumei et al., 2021).

Sin embargo, existe una discusion actual sobre la importancia del gasto publico en la
inversion privada (Kandil, 2006; Salfina et al., 2023), sostienen que el gasto publico excesivo
puede desplazar la inversion privada, predominantemente si se financia con deuda. Attari y
Javed (2013) y Khan et al. (2022) sugieren que el gasto de capital, destinado a acumular
activos fijos, es mas productivo que el gasto corriente, ya que el primero contribuye al
crecimiento a largo plazo. En un periodo similar, el segundo tiene mds efectos a corto plazo
(Aigheyisi, 2013; Okoye et al., 2021).

Jackson (2023) destaca la importancia de priorizar el tipo de gasto publico. El gasto en bienes
publicos, que genera externalidades positivas, puede beneficiar el crecimiento econémico al
mejorar la productividad y fomentar la inversion privada (Shen et al., 2021; ljaz et al., 2020).

El gasto publico es un tema de gran interés en la investigacion econémica, dado su potencial
impacto en el crecimiento y el desarrollo (Wu et al., 2020). Yang et al. (2024) y Ramoni-Perazzi
(2022) se han concentrado en medir los resultados del gasto ptblico en la economia, evaluar
su relacién con la inversion privada y evaluar la efectividad de los subsidios. La adecuaciéon
de la asignacién del gasto publico y la capacidad de los gobiernos locales para gestionar los
recursos y proporcionar servicios de calidad son cuestiones criticas en este debate (Buthelezi,
2023; Paudel, 2023).

Kimaro ef al. (2017) y Wong (2020) han establecido una correlacién afirmativa entre el gasto
publico y el desarrollo econémico en los paises del Africa subsahariana de 2002 a 2015. Sin
embargo, la calidad de la gestion publica es un factor crucial, ya que una mala
administracién puede revertir este efecto positivo. La heterogeneidad de los resultados entre
paises sugiere la necesidad de realizar andlisis més detallados para comprender las
particularidades de cada contexto (Wandeda et al., 2021; Onabote et al., 2023).

Esta investigacién pretende contribuir a esta investigacion analizando la influencia del gasto
publico subnacional. Nos centraremos en el papel de los municipios en el desarrollo
territorial y exploraremos cémo la gestion municipal influye en la eficiencia del gasto
publico. Rambe et al. (2022) y Saidi et al. (2023) han destacado la importancia de las
interacciones entre los gobiernos locales y los beneficios mutuos que pueden generar. Estos
hallazgos sugieren la existencia de comportamientos estratégicos entre municipios que
afectan la eficiencia de la asignacién de recursos (Saidi y Ochi, 2023; Nasir ef al., 2021).

La teoria del desarrollo territorial, arraigada en el modelo fordista, ha enfatizado durante
décadas los roles complementarios del Estado y el sector privado en el crecimiento
econémico (Maulid et al., 2021; Tang y Qin, 2021). El gasto puablico es fundamental para
mejorar las condiciones sociales, educativas, tecnolégicas y de infraestructura, promover la
equidad y reducir la pobreza (Nggada et al., 2021 y Hanif et al., 2020).

El enfoque territorial de las politicas publicas surgié en América Latina como una respuesta a
los efectos adversos de la globalizacion y el ajuste estructural (Canavire-Bacarreza et al., 2020;
Jalles, 2021).



® epsir:

El municipio se ha posicionado como el nivel de gobierno mas cercano a la ciudadania y, por
lo tanto, el mejor posicionado para impulsar el desarrollo local (de Souza y Barbosa de
Carvalho, 2023; Afonso y Venancio, 2020). Sin embargo, la mayoria de los hallazgos sobre la
influencia del gasto publico se han centrado en el nivel nacional, dejando un vacio de
conocimiento respecto del nivel subnacional (Macas-Acosta et al., 2022; Ochoa-Rico et al.,
2022).
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Esta investigacion busca llenar este vacio mediante el andlisis del resultado del gasto publico
municipal en el progreso econémico. Nos interesa entender céomo se distribuye el gasto
publico entre gasto corriente y gasto de inversiéon y como cada tipo de gasto influye en el
desempefio econémico local. Los resultados de este estudio servirdn como base para futuras
investigaciones més detalladas sobre la eficiencia y el valor del gasto publico a nivel
municipal.

Este tema es esencial debido a la creciente atencién que se presta a la gestiéon del gobierno
local y su papel en el desarrollo econémico. Estudios recientes han explorado la recaudacién
de ingresos, la eficiencia de la prestacion de servicios y el gasto en infraestructura publica,
destacando la necesidad de un analisis més profundo del gasto ptblico subnacional.

La informacién existente sobre el gasto publico y el progreso econémico ha proporcionado
una sélida base conceptual, pero atin no ha llenado un vacio en el andlisis a nivel
subnacional (Zea-de la Torre et al., 2024; Mirickova et al., 2017). La mayoria de los estudios se
han centrado en los paises desarrollados y la influencia del gasto publico a nivel estatal,
descuidando las particularidades de los gobiernos locales (Kis-Katos y Sjahrir, 2017;
Wardhami et al., 2017).

Por lo tanto, buscamos abordar esta brecha en la informacién examinando la correlacion
entre el gasto puablico y el crecimiento econémico a nivel municipal en Ecuador. Al
enfocarnos en un nivel de gobierno mas cercano a la ciudadania, esperamos aportar nuevos
conocimientos sobre como el gasto publico influye en el desarrollo local. Adicionalmente,
este andlisis nos permitird identificar las particularidades del contexto ecuatoriano y
contribuir al debate global sobre la efectividad del gasto publico en distintos niveles de
gobierno.

2. Metodologia

Este estudio empirico tiene como objetivo validar el modelo de crecimiento endégeno en
ciudades ecuatorianas. Una evaluaciéon de datos de panel estima la correlaciéon entre el
crecimiento econdmico y el gasto publico desagregado, excluyendo la variable tecnolégica.
Este enfoque nos permite extender la discusion sobre los efectos del gasto publico a un nivel
subnacional, contribuyendo asi a la literatura existente.

Se construy6 una muestra de 19 ciudades ecuatorianas para estimar el modelo de datos de
panel, estratificadas por tamafio poblacional segtn la clasificacién del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC). Las ciudades se agruparon en tres categorias:

“T1” poblacién metropolitana mayor a 2 millones de personas (Quito y Guayaquil).

- “T2” poblacién grande mayor a 300 mil personas y menor a un millén de personas
(Machala, Portoviejo, Duran, Ambato, Santo Domingo y Cuenca).
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“T3” poblaciéon media. Poblacién menor a 300 mil personas (Daule, Babahoyo, Santa
Elena, Milagro, Latacunga, Quevedo, Esmeraldas, Ibarra, Riobamba y Manta).

Como variable dependiente se utilizé el Producto Interno Bruto a precios constantes de 2007,
expresado en millones de ddlares, para medir el crecimiento econémico local. También se
expres6 en millones de doélares el gasto publico total, desglosado en gasto corriente y de
inversion. Todas las variables se expresaron en términos per capita para facilitar la
comparacion entre ciudades de diferentes tamafios. El periodo de anélisis abarca desde 2007
hasta 2019.

El modelo econométrico de datos de panel utilizado tiene la siguiente forma funcional:

|Yit =a+ PiX1it + B X2 + v (1)

i =wiete v - N0,02; )
i=tamafio de la ciudad, t=afio
Donde Yi: representa el PIB per capita de la ciudad “i” en un afio “t”, X1 simboliza el gasto
corriente per capita y X2 simboliza el gasto de inversiéon per capita. Todas las variables
fueron transformadas a logaritmos naturales para facilitar la explicacién de los resultados.
Las variables utilizadas en el estudio se definen de la siguiente manera:

- VABpc: Producto interno bruto per capita.
- Gc: Gasto corriente per cépita.

Se aplica la prueba de Hausman ya que la prueba compara las estimaciones de dos modelos
de regresion. En uno de ellos se ha omitido una variable. Si la diferencia entre el resto de los
pardametros es sistematicamente significativa, podemos asumir que el pardmetro omitido es
relevante (Montero, 2005). Es decir, si el p-valor resultante de la prueba es alto, podemos
asumir que las diferencias entre ambos modelos no son sistematicas y que, por tanto, la
variable omitida es irrelevante. Por el contrario, si el p-valor es bajo, se rechaza el supuesto
de igualdad; por tanto, la variable o variables omitidas eran relevantes (Montero, 2005). El
modelo de Hausman utilizado tiene la siguiente forma funcional:

H= (8. -B)(V.=V.)(B-—B.,), H~XZ(3)

Donde:

Bc es el vector de estimaciones del estimador consistente 02.

e es el vector de estimaciones del estimador eficiente 01.

Vc es la matriz de covarianza del estimador consistente.

Ve es la matriz de covarianza del estimador eficiente.

n son los grados de libertad x2 (ntmero de variables incluyendo la constante, si aplica)
(Montero, 2005).

3. Resultados

Este estudio utiliza un panel de datos estandar para investigar la correlacion causal a lo largo
del tiempo entre el crecimiento econémico y los diferentes componentes del gasto pablico en
una muestra de 19 ciudades ecuatorianas estratificadas por tamafo.
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Se estima un modelo de efectos fijos para controlar las caracteristicas especificas de cada
ciudad e identificar la heterogeneidad potencial en esta relaciéon. Los resultados de este
modelo se pueden obtener graficamente en la Figura 1.

La Figura 1 revela una heterogeneidad considerable en las tasas de crecimiento del VAB en
las 19 ciudades durante el periodo analizado. Esta variabilidad sugiere la necesidad de un
enfoque econométrico que capture las particularidades de cada ciudad.

Figura 1.

VAB promedio anual para ciudades de Ecuador

Fuente: Elaboracién propia.

La Figura 2 muestra una aparente disparidad en el tamafio de las ciudades, en la que Quito y
Guayaquil se destacan como las metrépolis mds grandes. Esta heterogeneidad en el tamafio
poblacional y econémico justifica la estratificacion de la muestra en tres grupos: ciudades
metropolitanas, grandes y medianas. Considerar estas diferencias de tamafo es fundamental
para construir un modelo robusto de datos de panel.

Figura 2.
Heterogeneidad segqiin el tamario de la ciudad
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Fuente: Elaboracién propia.

Se utiliza un modelo de regresién lineal logaritmica para analizar la correlaciéon entre el
logaritmo natural del Producto Interno Bruto (PIBpc) per capita y los logaritmos naturales
del gasto corriente y de inversion per capita per capita, por separado para cada categoria de
tamafio de ciudad.
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Esta especificacion nos permite interpretar los coeficientes estimados como elasticidades, lo
que facilita la comparacion de los resultados del gasto publico en diferentes contextos. Los
resultados de los analisis de correlacién preliminares especifican una correlaciéon afirmativa
entre el crecimiento econémico y los diversos componentes del gasto ptblico, como sugiere
la teoria econdémica. Ademds, todas las wvariables, incluida la constante, fueron
estadisticamente significativas. Sin embargo, el impacto del gasto corriente fue menor en
comparacion con el gasto de inversion (ver tabla 1).

Tabla 1.

Analisis de variables con un modelo MCO
Coefficients Estimate Pr(>|t])

Interceptor 5,7605 < 2e-16 ***
Ge 0,4334 < 2e-16 ***
Gi 0,1688 8,42e-05 ***
R-Squared 0,4165

Column Spacing  0,4117

BP Test 0,01821

Fuente: Elaboracién propia.

Para profundizar en este analisis y evaluar la heterogeneidad de los efectos del gasto ptblico
en funcién del tamafio de las ciudades, se estimaron modelos de datos de panel separados
para cada categoria de tamafio (metropolitana, grande y mediana). La eleccién del estandar
de efectos fijos, apoyado en la prueba de Hausman, permitié controlar las caracteristicas
especificas de cada ciudad y obtener estimaciones mds precisas de los efectos causales.

Tabla 2.

Resultados del modelo de datos de panel con efectos fijos T1
T1 (Ciudades metropolitanas)

Gc Gi
Estimacion 0,029254 0,392856
Std. Error 0,006057 0,055677
Pr(>|t|) 0,0693* 3,447e-07 ***
R-Squared 0,69397

Hausman Test 0,024

Fuente: elaboracion propia.

En todos los modelos, la variable dependiente fue el logaritmo natural del Producto Interno
Bruto (PIBpc) per capita. En cambio, las variables explicativas fueron los logaritmos
naturales del gasto corriente y de inversién per cépita.

Esta especificacion permitié interpretar los coeficientes estimados como elasticidades,
facilitando la comparacion de los efectos del gasto publico en diferentes contextos urbanos
(ver tabla 2).

A continuacién se presentan los resultados detallados de cada modelo de datos de panel, lo
que permite evaluar la hipotesis de crecimiento endégeno de Barro a nivel subnacional y
comparar la efectividad del gasto publico en ciudades de diferentes tamafios (ver Tabla 3).
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Tabla 3.
Resultados del modelo de datos de panel con efectos fijos T2
T2 (Ciudad grande)
Gce Gi
Estimacion 0,244285 0,454692
Std. Error 0,05683 0,049903
Pr(>|t]) 5,236e-05 *** 1,15e-13 ***
R-Squared 0,59521
Hausman Test 0,031

Fuente: elaboracion propia.

Los resultados apoyan la hipétesis de crecimiento endégeno de Barro, evidenciando una
correlacion afirmativa y sustancial entre el gasto puablico y el crecimiento econémico a nivel
local. Sin embargo, se observan diferencias notables en la magnitud y significacion de los
efectos del gasto corriente y de inversion segtin el tamafio de la ciudad.

Tabla 4.

Resultados del modelo de datos de panel con efectos fijos T3
T3 (Ciudades medianas)

Gc Gi
Estimacion 0,31712 0,254538
Std. Error 0,05750 0,049556
Pr(>|t|) 1,602e-07 **=* 9,079e-07 ***
R-Squared 0,54234
Hausman Test 0,028

Fuente: elaboracion propia.

En general, el gasto de inversion tiene una influencia mas significativa en el crecimiento
econémico que el gasto corriente. Este resultado es particularmente evidente en las ciudades
metropolitanas (T1), donde cada punto porcentual adicional de gasto de inversiéon se
correlaciona con un aumento del 40% en el crecimiento econémico. Las ciudades de tamafio
mediano (T3) muestran una menor sensibilidad al gasto de inversion, lo que sugiere que la
infraestructura puede tener un menor impacto en su dindmica econémica (ver tabla 4).

Por otra parte, los gastos corrientes presentan un comportamiento mas heterogéneo. Si bien
son estadisticamente significativos en las ciudades medianas y grandes, su impacto es menor
en comparacion con los gastos de inversién. En las ciudades metropolitanas, el efecto del
gasto corriente es estadisticamente insignificante y su contribucién al crecimiento econémico
es relativamente baja.

Estos resultados sugieren que la estructura del gasto publico y su influencia en el crecimiento
econdmico varian segin los niveles de desarrollo de las ciudades. Las ciudades mas grandes
y dindmicas parecen beneficiarse mas de la inversién en infraestructura, mientras que las
localidades més pequefias pueden beneficiarse de gastos corrientes més orientados al
bienestar social.



® epsir

4. Conclusiones

Seguin la teoria del crecimiento endégeno de Barro, el gasto publico puede estimular el
crecimiento econémico si se destina a proveer bienes publicos que complementen la
inversiéon privada y aumenten la productividad. Ejemplos de este tipo de gasto son la
infraestructura, la educacién y la salud. En el contexto de las economias locales, se espera
que la coordinacién efectiva entre las esferas publica y privada maximice la influencia del
gasto publico en el crecimiento.

Los resultados de este andlisis confirman la importancia del gasto puablico para el crecimiento
econdmico local. Sin embargo, se observa una heterogeneidad significativa en los efectos del
gasto corriente y de inversion segin el tamarfio de la ciudad. Si bien el gasto de inversion
muestra un impacto positivo y robusto en todas las categorias de ciudades, el efecto del gasto
corriente es més variable y depende del nivel de desarrollo de la ciudad.

Las ciudades més grandes y dinamicas se benefician mas de la inversion en infraestructura,
lo que sugiere que la complementariedad entre las esferas ptblica y privada es fundamental
para impulsar el crecimiento en estos contextos. Por otro lado, las ciudades mas pequenas
pueden obtener beneficios mas significativos del gasto corriente orientado al bienestar social
y al desarrollo del capital humano.

Estas conclusiones enfatizan la importancia de disefiar politicas publicas que optimicen la
asignacién del gasto puablico a nivel local. Es fundamental garantizar la eficiencia y la
transparencia en la gestion de los recursos publicos y promover una mayor coordinacién
entre los distintos niveles de gobierno. Adicionalmente, es necesario fortalecer las
capacidades institucionales de los gobiernos locales para que puedan planificar e
implementar proyectos de inversion que generen un impacto positivo en el crecimiento
econdémico.

Sin embargo, las limitaciones en la autonomia de los gobiernos locales pueden restringir su
capacidad para implementar politicas de desarrollo de largo plazo. En muchos paises,
incluido Ecuador, las competencias en materia de infraestructura, educacién y salud estan
centralizadas a nivel nacional, lo que limita la capacidad de los gobiernos locales para
responder a las necesidades especificas de sus comunidades.
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