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Resumen

Introduccién: El sistema educativo ecuatoriano ha sido objeto de reformas que, aunque bien
intencionadas, a menudo no responden a las necesidades reales de estudiantes y docentes.
Metodologia: Esta investigacion revisa la literatura para analizar la equidad educativa en
Ecuador durante la pandemia y la postpandemia, entre 2020 y 2024. Se utilizaron bases de
datos académicas como Latindex, Redalyc, SciELO y Scopus. Resultados: Se revisaron 19
fuentes bibliogréficas, 8 de Scopus y 11 de Latindex, Redalyc y SciELO. Discusién: Datos
relevantes como el Coeficiente de Gini del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC),
la evolucion de la matricula del Ministerio de Educaciéon del Ecuador y el gasto publico en
educacion, permiten entender la afectacién en el contexto entre 2020 y 2024. Conclusiones:
Desde la pandemia de COVID-19, Ecuador ha enfrentado desafios sanitarios y estructurales
que han impactado diversos sectores, especialmente el educativo. Las debilidades histéricas
del sistema educativo quedaron expuestas y se agravaron.
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Abstract

Introduction: The Ecuadorian educational system has undergone reforms that, although
well-intentioned, often do not address the real needs of students and teachers. Methodology:
This research reviews the literature to analyze educational equity in Ecuador during the
pandemic and post-pandemic period, between 2020 and 2024. Academic databases such as
Latindex, Redalyc, SciELO, and Scopus were used. Results: 19 bibliographic sources were
reviewed, 8 from Scopus and 11 from Latindex, Redalyc, and SciELO. Discussion: Relevant
data such as the Gini Coefficient from the National Institute of Statistics and Census (INEC),
the evolution of enrollment from the Ministry of Education of Ecuador, and public spending
on education, allow us to understand the impact in the context between 2020 and 2024.
Conclusions: Since the COVID-19 pandemic, Ecuador has faced health and structural
challenges that have impacted various sectors, especially education. The historical
weaknesses of the educational system were exposed and worsened.

Keywords: Educational Equity; Covid-19; violence crisis; Ecuador; inequality; access to
education; inclusion; opportunities.

1. Introduccion

El sistema educativo ecuatoriano ha estado marcado por reformas que, aunque bien
intencionadas, muchas veces no logran responder a las necesidades reales de estudiantes y
docentes. Asi lo demuestra un estudio reciente en la provincia de Santo Domingo de los
Tsachilas, donde el 81% de los docentes considera que la nueva malla curricular 2024-2025,
no responde adecuadamente a las competencias que los estudiantes necesitan desarrollar
(Guerrero Castillo et al., 2024).

A esto se suman las limitaciones en la implementaciéon de reformas inclusivas, como las
propuestas en el Acuerdo Ministerial MINEDUC-MINEDUC-2024-00059-A, las cuales
enfrentan dificultades por la falta de capacitacién docente y recursos adecuados (Ministerio
de Educacion del Ecuador, 2025). Ademads, persisten inequidades estructurales dentro del
sistema, como lo sefala el informe de (SUMMA, 2022), que identifica brechas de aprendizaje
y problemas de desercién escolar, que atin no son abordados eficazmente por las politicas
actuales.

La Constitucién de 2008, reconocida por su enfoque garantista de derechos, establece que la
educacién debe ser un derecho a lo largo de la vida, y que el Estado estd obligado a
garantizar su calidad (Olarte-Mejia y Rios-Osorio, 2015). Sin embargo, la realidad demuestra
que muchas comunidades, sobre todo rurales o en situacién de vulnerabilidad, siguen sin
tener acceso equitativo a una educacién de calidad. Aunque se promueve el Buen Vivir como
principio constitucional, este ideal atin no se concreta plenamente en el sistema educativo
(Asamblea Nacional, 2008, p.16).

Uno de los puntos clave es el articulo 28, que establece que la educacién publica debe ser
gratuita y accesible en todos sus niveles, incluyendo el universitario (Asamblea Nacional,
2008, pp. 16-17). Sin embargo, la gratuidad formal no garantiza condiciones reales de
equidad cuando existen tantas barreras materiales, desde el transporte hasta el acceso a
tecnologias basicas.
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La Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI) intenta poner en practica estos principios;
define cémo se estructura el sistema educativo, regula derechos y deberes de los actores
educativos, y promueve valores como la interculturalidad, la inclusién y la participaciéon
social (Ley Organica de Educacion Intercultural, 2011, p. 8). No obstante, estos conceptos
muchas veces quedan en el plano discursivo, sin acciones concretas que los sostengan ni
seguimiento riguroso para evaluar su implementacion.

Este trabajo propone una reflexion critica sobre la equidad educativa en el Ecuador,
especialmente frente a dos crisis recientes: la pandemia de COVID19 y la ola de violencia
vinculada al narcotrédfico. Ambas situaciones han agudizado los problemas existentes y han
expuesto fallas profundas en el sistema. La pandemia dej6 a miles de estudiantes sin acceso a
clases virtuales, y hoy la violencia, en algunas regiones, ha vuelto inseguras incluso las aulas.

Desde estudios realizados entre 2020 y 2024, se analiza la equidad educativa a través de tres
dimensiones: acceso, inclusion y oportunidades reales (D’Inverno et al., 2025). Mas all4 de los
marcos tedricos, urge repensar politicas, redistribuir recursos y, sobre todo, escuchar a
quienes viven la educacién desde dentro. Sin eso, hablar de equidad seguira siendo solo una
declaracién maés en el papel.

2. Metodologia

La presente investigacién se desarrolla mediante una scopin review, que permite evaluar el
alcance de la literatura cientifica en un campo especifico, ofreciendo un enfoque riguroso
para definir dreas de investigaciéon y mapear conceptos fundamentales. (Arksey y O'Malley,
2005; Munn et al., 2018) Esta scopin review, enfocada en analizar la equidad educativa en
Ecuador en el contexto de la pandemia y la postpandemia, comprendida entre los afios 2020
y 2024. Para ello, se recurrird a bases de datos académicas como Latindex, Redalyc, SciELO;
para el caso de los hallazgos a nivel de contexto ecuatoriano y Scopus, en relacion con la
definicion del tema de equidad educativa, con el fin de identificar y analizar las
publicaciones cientificas mds recientes y relevantes.

El proceso metodolégico incluiré la seleccién de estudios de acuerdo con criterios especificos
de busqueda, seguido de un andlisis critico y una sintesis de la informacion obtenida, para
identificar tendencias y lagunas en la literatura, sobre equidad educativa. En este sentido, se
pretende dar respuesta la pregunta de investigacion ;el sistema educativo ecuatoriano ha
logrado sostenerse como un sistema donde imperan los principios de la equidad educativa?
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Tabla 1.

Criterios de revision

CRITERIOS DE INCLUSION CRITERIOS DE EXCLUSION

- Publicaciones académicas arbitradas (revistas
indexadas en Latindex, Redalyc, SciELO,
Scopus).

- Documentos no académicos: blogs, prensa,
informes sin revisién por pares.

-  Estudios publicados entre 2020 y 2025. -  Publicaciones anteriores a 2020.

- Documentos que aborden el impacto de la
pandemia y/o la violencia en el sistema
educativo ecuatoriano.

- Estudios centrados exclusivamente en paises
distintos a Ecuador, sin comparabilidad.

- Articulos que incluyan variables sobre equidad - Documentos con enfoque exclusivo en
educativa, acceso a la educaciéon o exclusion educacion superior sin vinculacién al sistema
escolar. escolar.

- Estudios en otros idiomas no accesibles o sin

- 1 igaci i ibl fiol o inglés. . . .
nvestigaciones disponibles en espaiiol o inglés traduccion disponible.

-  Estudios con enfoque empirico, teérico o de -  Opiniones, editoriales o notas breves sin base
revision sistematica. metodoldgica o evidencia analitica.

Fuente: Elaboracién propia (2025).

Tabla 2.
Palabras claves para biisqueda
PALABRAS CLAVE REPOSITORIO PERIODO

“Pandemia” OR “crisis del covid-19 en Ecuador” Latindex, Redalyc, SciELO 2020-2025
“Postpandemia” AND “crisis de violencia en Ecuador” Latindex, Redalyc, SGiELO 2020-2025
“Equidad educativa” OR “educational equity” Scopus 2020-2025
“Acceso a la educacion” OR “educational Access” Scopus 2020-2025
“Revision de la literatura” OR “scoping review” Scopus 2020-2025

Fuente: Elaboracién propia (2025).

3. Resultados

Se revisaron en total 19 fuentes bibliogréficas; 8 de Scopus donde se logra definir y aclarar el término
Equidad educativa, las 11 publicaciones restantes corresponden a las bases de datos de Latindex,
redalyc, scielo. En este sentido, se logra segregar en tres teméticas especificas, que estaran de manera
continua presentes en este documento: a) Equidad educativa, b) Educacién en pandemia o crisis del
COVID-19, y c) Postpandemia y crisis de violencia en el Ecuador.

3.1. Equidad educativa

La equidad educativa se puede entender desde diferentes perspectivas. En primer lugar, se
refiere al acceso a la oferta educativa y a las oportunidades de progresar dentro del sistema
educativo, especialmente en el contexto del desarrollo internacional. Ademéds, la equidad
implica una respuesta diferenciada a las necesidades y circunstancias individuales de los
estudiantes, considerando factores como el sexo, la raza, la etnia o el estatus socioeconémico
(Appels et al., 2023; Edgar, 2022).

También se puede definir como un nivel minimo de desempefio en areas como la
alfabetizacion y la aritmética, tal como se observa en los objetivos de desarrollo internacional
y en la evaluacion comparativa de organizaciones como la OCDE (D’Inverno et al., 2025).
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La equidad busca igualar los resultados entre diferentes subgrupos y se centra en las brechas
de logros y el desempefio medido, utilizando datos como mecanismo central para el
seguimiento y monitoreo de los resultados.

Tabla 1.

Analisis de contenido de la bibliografia de equidad educativa

AUTOR TEMATICA EJES TEMATICOS EJES
EN COMUN TEMATICOS
DIFERENTES
D’'INVERNO ET AL. Diferencias internacionales en equidad Pruebas PISA, ODCE. No
(2025) educativa: una evaluacion utilizando el

APPELS ET AL. (2023)

EDGAR (2022)

ENCHIKOVA ET AL.
(2024)

ENCHIKOVA ET AL.
(2025)

CHEN ET AL. (2020)

modelo del Beneficio de la Duda.

Analisis de la equidad. Equidad educativa
en analisis secundarios de evaluaciones
internacionales a gran escala: Una revisién
sistematica.

El complejo concepto de «equidad
educativa»: en busca de claridad
conceptual.

Cambio en la equidad educativa
socioeconémica después de 20 afios de
PISA: una revision sistematica de la
literatura.

Un largo camino hacia la equidad
educativa: Seguimiento de tendencias a
través de PISA 2000-2018.

Desarrollo de la educacion a distancia en

Equidad, equidad
educativa.

Equidad, igualdad,
equidad educativa,
acceso a igualdad de
oportunidades.
Pruebas PISA, ODCE,
igualdad de
oportunidades.

Pruebas PISA, ODCE,
igualdad de
oportunidades.

Calidad, equidad.

equidad social,
equidad de etnia.

No

Educacion a

la educacién superior china desde la distancia
perspectiva de la accesibilidad, la calidad y

la equidad en el contexto de la COVID-19.

Fuente: Elaboracion propia (2025).

En este contexto, la equidad educativa no solo se trata de garantizar el acceso a la educacion,
sino también de asegurar que todos los estudiantes alcancen un nivel minimo bésico de
habilidades. Esto incluye la lectura, la escritura y la realizacién de operaciones aritméticas
simples. (Enchikova et al., 2024, 2025). La equidad se centra en combatir las desigualdades
sociales a través de un enfoque inclusivo dentro de la educacién, buscando la excelencia y la
calidad educativa para todos los estudiantes. Ademas, la equidad educativa debe cumplir
con estdndares que permitan la inclusién de todos los estudiantes, independientemente de su
sector o capacidad econémica.

La equidad educativa se enfoca en garantizar que todos los sectores de la sociedad tengan
acceso a la educacién, prestando especial atencion a aquellos que se encuentran en
situaciones desfavorables. Esto implica eliminar las barreras econémicas y sociales que
puedan impedir el acceso a una educacioén de calidad, asegurando que todos los estudiantes,
independientemente de su origen socioeconémico, puedan alcanzar un nivel minimo basico
de habilidades. La equidad educativa busca combatir las desigualdades sociales a través de
un enfoque inclusivo, promoviendo la excelencia y la calidad educativa para todos los
estudiantes (Javela y Sanchez Santamaria, 2023).
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3.2. Educacion en pandemia o crisis del COVID-19

La situaciéon de la pandemia a raiz del COVID - 19 logré desnudar la situacién econémica,
social y educativa del pais. Pues ante el confinamiento que se tuvo que vivir durante los dos
primeros afios 2020 y 2021, la opcién fue virtualizar la educacion. Esta afectd a 4.304.718
estudiantes, segtn las cifras de la UNESCO?; esto quiere decir que 16.209% escuelas debieron
virtualizarse. Sin embargo, un dato interesante es que, para el afio lectivo 2021 - 2022, esta
cantidad de establecimientos disminuyeron a 16.0954.

El golpe a los procesos educativos fue desde el mismo Presupuesto General del Estado (PGE)
en el que “para el afio 2020 la asignacién en el presupuesto aprobado fue de $5.565,22 y
terminé con una reduccion de $996” (Eduardo Palacios Duefias et al., 2020, p. 88).

La problematica comtn se encontré en la conexién durante los dias de clases; esta situacién
no solo afect6 al pais, sino a la mayoria de las regiones de América Latina. En este sentido,
una perspectiva desde la UNICEF: en Ecuador, solo el 37% de las familias tienen acceso a
internet, lo que implica que 6 de cada 10 nifios no pueden seguir sus estudios mediante
plataformas digitales. La situacion es atn maés critica para los nifios en areas rurales, donde
solo el 16% de los hogares dispone de este servicio (Vohlonen, 2020).

La cuestion de la desigualdad social que viene desde antes de la pandemia termina
proyectandose al comienzo y durante la pandemia. No se puede tomar lo educativo
separado de lo econémico y social; a esta tematica contribuye (Aguilar Barreto et al., 2018),
pues detalla aquella situacién social que no solo se refleja en la falta de conexiones para
recibir una clase.

Tabla 2.
Categorias de la bibliografia sobre experiencia educativa en el COVID 19
AUTOR TEMA PROBLEMATICAS COMUNES IMPACTO
EN LA EDUCACION EN EL
COVID 19
PANTOJA Educacién y pandemia: Aislamiento social, conectividad, Preocupacion latente
BURBANO ET AL. desafio para los docentes de metodologia y did4ctica en en cuanto a la calidad
(2021) educacién basica superior y virtualidad. del aprendizaje
bachillerato de la ciudad de significativo
Ibarra, Ecuador
CEDENO La efectividad de la Docentes con dificultades de utilizar ~ Desigualdad al acceso
SOLORZANO ET AL. educacion virtual frente a la las tecnologias, el 37,23% de los de oportunidades,
(2021) pandemia en Ecuador hogares cuenta con un computador, bajo nivel educativo.

teniendo una baja en zonas rurales,
desigualdad en el acceso a
oportunidades educativas

2 Organizacion de las Naciones Unidas para la Cultura, las Ciencias y la Educacién (UNESCO, 2022).
3 Portal del Ministerio de Educacién de Estadisticas educativas - datos abiertos. (Ministerio de Educacion, 2025).

4 Portal del Ministerio de Educaciéon de Estadisticas educativas - datos abiertos. Portal del Ministerio de
Educacion de Estadisticas educativas - datos abiertos. (Ministerio de Educacién, 2025).
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LOPEZ ET AL. (2022) Educacién de calidad y
pandemia: retos, experiencias
y propuestas desde
estudiantes en formacién

docente de Ecuador

CARDENAS-TAPIA.
ET AL. (2022)

Madres, padres y
representantes en la
educacién durante la
pandemia. La dicotomia
rural-urbana en Ecuador

ROCHA ESPINOZA
(2020)

Estrategias socio-pedagdgicas
para la educacién virtual en
el marco de la pandemia del

COVID-19 en el Ecuador

Poca consecucion de objetivos
planteados, carencia de competencias
digitales en actores educativos y
formacién centrada en un manejo
artefactual de dispositivos. la relaciéon
pobreza y educacién dejoé en
evidencia que una gran cantidad de
estudiantes no pudieron continuar
con su formacién

Ansiedad, desmotivacién por
aprender, desigualdad en el proceso
de aprendizaje entre las zonas
urbanas y rurales.

Conectividad y acceso al dispositivos
e internet, desmotivacion en el
proceso de aprendizaje.

Desanimo por
aprender, baja
interaccion en el
proceso de las
conexiones virtuales
en clase. Nivel de
aprendizaje bajo.

Brecha en el
aprendizaje entre las
zonas urbanas y
rurales.

Brechas entre zonas
rurales e urbanas,
necesidad de
potenciar el uso de
metodologias activas,

Fuente: Elaboracién propia (2025).

A través de la revision de diversos estudios, se identifican varios puntos en comun que
convergen en las experiencias educativas durante este periodo.

La conectividad y el acceso a dispositivos e internet se destacan como una problematica
recurrente. Tanto Pantoja Burbano et al. (2021) como Rocha Espinoza (2020) mencionan la
falta de acceso adecuado a la tecnologia, como un obstaculo significativo para la educacién
virtual. Esta situacion se agrava en las zonas rurales, donde la desigualdad en el acceso a
oportunidades educativas es més pronunciada, como lo sefialan Cedefio Solorzano et al.
(2021) y Cardenas-Tapia. et al. (2022).

Otro punto en comun es la desmotivacioén y el desdnimo por aprender. Lopez et al. (2022) y
Cardenas-Tapia. et al. (2022) destacan la baja interaccién en el proceso de las conexiones
virtuales, y la ansiedad generada por la falta de competencias digitales. Esta desmotivaciéon
afecta directamente el nivel de aprendizaje, resultando en una calidad educativa inferior.

Ademés, la desigualdad en el proceso de aprendizaje entre las zonas urbanas y rurales es
una preocupacion latente. Cardenas-Tapia. et al. (2022) y Rocha Espinoza (2020) subrayan la
brecha en el aprendizaje entre estas dreas. La relacién entre pobreza y educacion se evidencia
en la incapacidad de muchos estudiantes para continuar con su formacién, como lo
menciona Lopez et al. (2022).

La equidad educativa en Ecuador se ha visto gravemente afectada por la pandemia del
COVID19, revelando y exacerbando las desigualdades existentes en el sistema educativo. La
virtualizacién de la educacién, aunque necesaria, presentd desafios significativos para
estudiantes y docentes. Segtin Pantoja Burbano et al. (2021), la conectividad y el acceso a
dispositivos e internet fueron problematicas recurrentes, especialmente en zonas rurales.
Cedefio Solorzano et al. (2021) también destacan que solo el 37,23% de los hogares
ecuatorianos cuenta con un computador, con una baja atin mas pronunciada en &reas rurales.
Esta falta de acceso adecuado a la tecnologia, se convirtié en un obstaculo significativo para
la educacién virtual, afectando la calidad del aprendizaje.
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Ademés, la desmotivacion y el desanimo por aprender fueron puntos criticos durante la
pandemia. Lopez et al. (2022) y Cardenas-Tapia. et al. (2022) mencionan la baja interaccién en
el proceso de las conexiones virtuales y la ansiedad generada por la falta de competencias
digitales. Esta desmotivacion afecté directamente el nivel de aprendizaje, resultando en una
calidad educativa inferior

3.3. Postpandemia y crisis de violencia en el Ecuador

El contexto del Ecuador posterior al afio 2020 presenta factores sociales como desigualdad,
aumento de la pobreza, aumento de la inseguridad (extorsion, narcotrafico, violencia a raiz
del aumento de la delincuencia organizada, etc.) que terminan incidiendo en la apreciacion
del sentido de sociedad, el comportamiento de las personas y el desenvolvimiento de su
conjunto (Gonzélez-Gutiérrez, 2024).

En este sentido, es necesario tomar en cuenta cifras relevantes como las del 2023, en la que se
registra una tasa de 46 homicidios por cada 100 mil habitantes (Escobar-Jiménez, 2024).
Estudios como de Cabezas Uriarte et al. (2024), realizados de manera especifica sobre la
ciudad de Guayaquil, enuncia la relacién entre el Producto Interno Bruto (PIB) y la
criminalidad, de tal manera en que mientras aumenta la cantidad de delitos, el crecimiento
econémico del pais se ve afectado.

Tabla 3.
Categoria bibliogrifica de la crisis de violencia en el Ecuador
AUTOR TEMA FACTORES IMPACTO EN LA SOCIEDAD
SOCIALES
BRIGITTE ET Eficacia de las politicas Desigualdad Impacto negativo en la educacién debido a la
AL. (2025) publicas sectoriales para estructural; desigualdad persistente en zonas rurales, con acceso
reducir la desigualdad y percepcion de limitado a recursos educativos, deficiencias en
fortalecer la seguridad inseguridad; infraestructura y aumento de la exclusiéon escolar en
ciudadana en Ecuador aumento de delitos comunidades vulnerables. La violencia y la
como extorsion y inseguridad agravan la situacion, afectando la
narcotréfico cohesién social y limitando las oportunidades de
aprendizaje
LARREA Narcotrafico: Un problema Desigualdad Impacto negativo significativo en la educacion,
GUALPA ET en la sociedad ecuatoriana  econdmica y social, especialmente en zonas vulnerables donde el
AL. (2024) desempleo, narcotréfico incrementa la desercién escolar y limita
pobreza, falta de el acceso a recursos educativos.
oportunidades,
violencia vinculada
al crimen
organizado
MORA ET AL. Distance Education, Alta inseguridady ~ Impacto negativo en la educacién presencial, ya que
(2024) transforming realities: a violencia; aumento la inseguridad provoca migraciéon hacia modelos a
look at insecure de homicidios; distancia; aumento en la exclusion escolar en zonas
environments desigualdad vulnerables; adaptaciéon de alternativas educativas
econdémica y social; mas seguras.
migracion
educativa.
CABEZAS Incidencia de factores Desigualdad social Impacto negativo en la educacién debido a la
URIARTE ET  sociales y econémicos en la y econdmica; exclusién social, la falta de recursos en zonas
AL. (2024) criminalidad en Guayaquil, pobreza; vulnerables, y la migracion educativa hacia modelos
Ecuador desempleo; alternativos. Estos factores limitan el desarrollo

inseguridad; falta
de atencion
institucional

integral y el acceso a oportunidades educativas.
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ESCOBAR- Estructuras internacionales Desigualdad El narcotrafico y la violencia vinculada han
JIMENEZ (2024)  del narcotréfico y factores econdémica; impactado negativamente en multiples aspectos de
socioeconémicos de la narcotrafico; la educacion, particularmente en zonas rurales y
violencia en Ecuador pobreza; urbano-marginales, donde los recursos educativos
desestructuracion son insuficientes o inexistentes. La inseguridad

social; inseguridad.

limita la continuidad escolar y fomenta la desercion,
reduciendo las oportunidades de desarrollo
académico. Ademas, los efectos de la violencia
interfieren directamente en la formacién de los
nifios y jévenes, quienes se ven atrapados en
contextos de peligro y falta de apoyo institucional.
En comunidades vulnerables, el problema se agrava
debido al involucramiento de jévenes en actividades
ilicitas, lo que perpetta ciclos de pobreza y
exclusion. Este impacto genera una brecha atin
mayor entre regiones rurales y urbanas, afectando la
calidad y el acceso a una educacién integral.

GONZALEZ- La seguridad ciudadana Corrupcién Impacto negativo en la sociedad, reflejado en la
GUTIERREZ como garantia de los institucional; desconfianza hacia las instituciones publicas y el
(2024) derechos humanos en criminalidad y incremento de la sensacion de inseguridad. Esto

Ecuador

crimen organizado;

afecta directamente a la educacién, limitando el

desigualdad acceso a recursos y fomentando la exclusién escolar
socioecondmica; en zonas vulnerables. Ademas, la violencia y el
percepcién de crimen organizado obstaculizan el desarrollo
inseguridad integral de las comunidades, perpetuando ciclos de

pobreza y afectando la calidad de vida de los
ciudadanos.

Fuente: Elaboracién propia (2025).

En la revisién de la bibliografia se encuentran factores que marcan la realidad del Ecuador,

entre estos:

a) la desigualdad estructural y econémica,

b) la violencia y el crimen organizado,

c) corrupcion institucional y la percepcion de inseguridad.

Estos evidencian la situacion del tejido social, el estado precario en el accionar del estado y la
afectacioén a nivel educativo.

La desigualdad en el pais afecta a la poblacién en general, sin embargo, la poblacién mas
afectada se encuentra en las zonas rurales, por condiciones histdricas; y en las zonas urbanas
como barrios marginales, donde la percepcién de inseguridad es alta gracias al aumento de
delitos como el narcotréfico y la extorsion a los emprendimientos; esto trae consigo que la
exclusién en el ambito de la educacion (Brigitte et al., 2025; Larrea Gualpa et al., 2024).

El problema de la violencia y el crimen organizado; una desestructuracion del tejido social,
pues ha producido desplazamientos y migracion. Pues la inaccién del estado lleva a que las
familias tomen decisiones como salid de sus hogares a lugares mas seguros, tomar decisiones
como no enviar a los nifios/as a la escuela, o en el caso de las escuelas, virtualizar la
educacion. (Escobar Jiménez, 2024; Mora et al., 2024).
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Es asi como la desconfianza en las instituciones puablicas se encuentra latente en la poblacién,
pues la percepcion de la corrupcién institucional, al igual que la percepcion de inseguridad
es general, ya que el crimen organizado se encuentra enquistado en estas mismas
instituciones del estado. En este sentido, se dificulta el desarrollo integral de las
comunidades, perpetuando ciclos de pobreza y afectando la calidad de vida de los
ciudadanos; son preocupaciones latentes (Gonzalez Gutiérrez, 2024).

4. Discusion

Sobre la crisis de violencia en base a factores como la desigualdad estructural y econémica,
es necesario confrontar los datos que el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC)
provee, mediante la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU). En
la en relacién al coeficiente de GINI, coloca los resultados de desigual e 0,46 a diciembre del
2024; sin embargo, al 2020 este se encontraba en 0,48 (INEC, 2025). A nivel estadistico no es
representativo, pero tiene un efecto mucho mas rotundo al nivel de analizar los indices de
pobreza y pobreza extrema.

Sobre la pobreza y la pobreza extrema, segtin los datos en referencia de la ENEMDU 2025, la
pobreza por ingresos en el 2024 se encuentra en un 28%; ha aumentado 2 puntos con relacién
al 2023. Sobre la pobreza extrema igual existe un aumento de 2,9 puntos porcentuales, es
decir de 9,8 en 2023 a 13,7 en 2024. Sin embargo, las cifras de la pobreza multinacional, que se
divide en moderada (TPM) y extrema (TPEM), que mide varias dimensiones, entre esta
educacion, se ubica al 2024 un 40% la moderada y en un 19% la extrema, con diferencias de 3
puntos en relacién con el 2023 (INEC, 2025).

Es asi que se debe tener en cuenta todo el contexto que permite que se genere esta crisis de
violencia, y que termine con datos preocupantes, como una tasa de homicidios al 2023 de 46
asesinatos por cada 100 mil habitantes (Escobar-Jiménez, 2024; Gutiérrez, 2025), y al 2024,
segin la informacién del Diario Primicias, se reduco a 38.7 asesinatos por cada 100 mil
habitantes, teniendo como promedio un asesinado a cada hora del dia (Gonzalez, 2025).

En este sentido, el concepto de equidad educativa para su comprension, se torna una tarea
compleja, pues aglutina un conjunto de elementos importantes que permiten llegar a definir
si en un sistema educativo como el de Ecuador; se puede hablar de que exista la respectiva
equidad. (Appels et al., 2023; Edgar, 2022) No solo se debe tomar en cuenta el proceso de las
pruebas del Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA), en el que
Ecuador particip6 en el 2017, con resultados como el 29% de los adolescentes de 15 afios
alcanz6 el nivel basico de competencia en Matematicas, mientras que el 43% lo logré en
Ciencias y el 49% en Lectura (Madrid Tamayo, 2018). Para el 2025, se plantea realizar una
nueva evaluacion, sin embargo, es importante que se pueda profundizar y problematizar
mas a fondo, para lograr discernir sobre la equidad educativa en el Ecuador.

5 El Indice de Gini es una medida que resume como se distribuye el ingreso per capita entre los habitantes de la
poblacién, mide el grado de desigualdad en la distribuciéon del ingreso.(INEC, 2025)
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Evolucion de la matricula durante los periodos 2015 al 2024

Periodo Matriculados  Baja en matricula nimeros Baja en
matricula %

20142015 4.728.582,00

20152016 4.627.946,00 100.636,00 2,13
20162017 4.581.883,00 46.063,00 1,00
20172018 4.516.067,00 65.816,00 1,44
20182019 4.473.021,00 43.046,00 0,95
20192020 4.407.030,00 65.991,00 1,48
20202021 4.314.777,00 92.253,00 2,09
20212022 4.309.139,00 5.638,00 0,13
20222023 4.322.138,00 +12.999,00 +0,30
20232024 4.202.798,00 119.340,00 2,76
20242025 4.106.819,00 95.979,00 2,28

Fuente: Elaboracién propia (2025).

En confrontacién con los tiempos de pandemia y los periodos posteriores hasta el presente
afo, se debe analizar el acceso a la educacion, pues al habla de equidad educativa, el acceso a
la educacion se convierte en un elemento fundamental para determinar la equidad. En este
sentido, se puede observar en la tabla 5, con datos del Ministerio de Educaciéons, se puede
observar una tendencia decreciente en la matricula educativa en Ecuador, desde el afio 2020
hasta el periodo 2024-2025.

En el afo 2020-2021, la matricula fue de 4.314.777 estudiantes, lo que representa una
disminucién de 92.253 estudiantes, en comparaciéon con el afio anterior. Esta tendencia
continu6 en los afios siguientes, con una baja significativa en el periodo 2023-2024, donde la
matricula se redujo en 119.340 estudiantes, alcanzando un total de 4.202.798. En el periodo
2024-2025, la matricula continué disminuyendo, registrando una baja de 95.979 estudiantes,
con un total de 4.106.819 matriculados.

Esta tendencia negativa refleja los desafios persistentes en el sistema educativo ecuatoriano,
exacerbados por la pandemia y la crisis de seguridad. La disminucién en la matricula es un
indicador preocupante de la exclusiéon educativa y la falta de acceso a oportunidades
educativas para muchos estudiantes, especialmente en las zonas rurales y urbanas
marginales. (Dressler y Wolff, 2024; Echeverria, 2024; Llambo et al., 2023).

6 Portal del Ministerio de Educacién de Estadisticas educativas - datos abiertos (Ministerio de Educacién, 2025)
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Figura 1.
Gasto piiblico en Educacion con relacion al porcentaje del PIB

Gasto publico en educacién % del PIB
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Fuente: Banco Mundial’, elaboracién propia (2025).

Otro elemento importante que se debe analizar es la inversion que el estado y los gobiernos
deben realizar en educacién. La inversiéon en la educacion es un factor importante para el
desarrollo de todo pais, pues de esta depende el acceso a la educacion, la mejora de la
infraestructura, el acceso de los establecimientos a la tecnologia, el salario digno y
capacitacion docente. En este sentido, se toma como referencia cifras del Banco Mundial en el
Producto Interno Bruto (PIB), en el caso de Ecuador, estudios previos muestran un alza de lo
que va hacia el afio 2000 al 2017 (Alvarado et al., 2020; Ruiz et al., 2019).

Como se observa en el gréfico 1, se muestra la evoluciéon del gasto publico en educacion,
como porcentaje del PIB en el Ecuador desde el afio 2010 hasta el afio 2023. En el 2010, el
gasto fue ligeramente superior al 4%, y entre 2011 y 2014 hubo un aumento gradual hasta
alcanzar un pico de aproximadamente el 5%, en torno a los afios 2014 y 2015. Esto se debe a
la inversién en educacién propuesta por la administracion del gobierno de aquella época,
donde existié la construccién de escuelas, capacitaciéon docente, etc. (Alvarado et al., 2020;
Cypher y Alfaro, 2016).

A partir del afio 2016, empieza a presentarse una tendencia a la baja, es asi como se da una
caida del 0.7% en cuestion contextual. En ese afio el pais tuvo que enfrentar el terremoto en el
mes de abril, lo cual hizo que se contraiga la economia (Mendoza y Jara, 2020).

En el afio 2020, la inversidon en educacion en el Ecuador en relacion PIB se encuentra en 4.3,
hacia el 2021 se registra una disminucién del 0.7%, manteniendo el mismo porcentaje hacia el
2022. En este sentido, el contexto se ve afectado por la pandemia con una disminucién en
calidad de los servicios publicos (Castro y Fernandez, 2020, Mayorga et al., 2025) y la
consolidacién de un gobierno neoliberal. Hacia el 2023, el panorama no ha variado, sin
embargo, se enfrentan los desafios que embisten al pais en relaciéon a la seguridad ciudadana
y el acceso a servicios publicos como la educacién (Cabezas Uriarte et al., 2024).

7 (Banco Mundial, n.d.)
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5. Conclusiones

En los dltimos afios, y especialmente desde la irrupciéon de la pandemia de COVID-19 —una
crisis sanitaria que desbord6 todos los sistemas de contenciéon existentes—, Ecuador ha
enfrentado no solo desafios sanitarios, sino también impactos estructurales que siguen
marcando a diversos sectores. Uno de los mas golpeados ha sido el educativo, cuyas
debilidades historicas quedaron expuestas y se agravaron. Lejos de tratarse de un problema
coyuntural, lo que hoy se evidencia es la urgencia de transformar profundamente un sistema
que ya venia mostrando signos de desigualdad y exclusion.

Uno de los sintomas méas alarmantes ha sido el aumento sostenido de la inasistencia y el
abandono escolar. Entre 2020 y 2021, mas de 92.000 estudiantes abandonaron el sistema
educativo forma (UNICEF, 2021), y lo mas preocupan-te es que esta situacién no mejoré con
la reapertura de las escuelas. En 2023, se sumaron mas de 72.000 casos de desvinculacion
estudiantil, esta vez vincula-dos a la inseguridad y a condiciones precarias de aprendizaje en
distintos territorios (Sotaquira, 2025). Estos niimeros no solo reflejan una falla en el acceso,
sino una erosion profunda de la garantia del derecho a la educacion.

Desde una perspectiva presupuestaria, el panorama tampoco ofrece alivio. En 2024, se
registr6 una reduccién de alrededor de 39 millones de délares en el presupuesto destinado al
sector educativo (UNE, 2024). Esta caida afect6é areas clave como infraestructura, formacion
docente y dotacién de recursos pedagogicos. Como suele suceder, son las comunidades
rurales y periféricas las que cargan con el peso de estas decisiones, viendo deteriorarse atin
mas su ya fragil acceso a una educacién digna.

En este escenario, hablar de equidad educativa como derecho, parece una afirmacién que
choca con la realidad cotidiana de miles de estudiantes. La pobreza, la violencia y la
exclusion territorial condicionan de manera profunda las trayectorias escolares. Segin datos
recientes, cerca de 96.000 estudiantes abandonaron la escuela en 2023, por sentirse inseguros
en sus propios entornos educativos (UNICEF, 2021).

De cara a este panorama, la participaciéon de Ecuador en la prueba PISA 2025 sera un
momento clave. No solo servird para medir el rendimiento académico, sino que revelara
hasta qué punto las decisiones politicas —o su ausencia— han impactado en el futuro de los
jovenes. Més que un ranking, sera un reflejo de nuestras prioridades como sociedad.

No basta con ajustes parciales; lo que se necesita es una transformacion integral del modelo
educativo: una visiéon que revalorice la profesién docente, asegure inversiéon sostenida en
todos los niveles y coloque la equidad en el centro de la politica publica. Apostar por
pedagogias innovadoras, interdisciplinarias y contextualizadas no es una aspiracion utépica:
es una deuda pendiente con quienes mas necesitan una educacién que les abra horizontes, no
que los excluya atin mas.
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