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Resumen

Introduccion: El actual escenario socioeconémico mundial ha creado una sensacion de
inseguridad en las nuevas generaciones, obligandolas a tomar decisiones que a menudo entran
en conflicto con sus legitimas aspiraciones en cuanto a estudiar, trabajar y alcanzar sus metas.
Metodologia: Se utilizé un enfoque de investigacion cuantitativo basado en la realizacion de
1.152 entrevistas a jovenes italianos de entre 15 y 34 afios de tres regiones diferenciadas
socioeconémicamente y alta tasa del fendmeno de estudio. Resultados: Los resultados
muestran que el fenémeno NEET no es atribuible a la pasividad o a la falta de voluntad, sino
a la escasez de oportunidades, precariedad econémica y desconexién entre educacién y
mundo laboral. Discusién: En esta compleja dindmica, centrar la atencién en este fendmeno
adquiere un significado muy especial, ya que la situacién de incertidumbre econémica, social
y geopolitica que atraviesa Europa ha incrementado el porcentaje de «limbo» existencial, de
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asimetria generacional, y corre el riesgo de paralizar los procesos de desarrollo cultural,
desarrollo politico y econémico. Conclusiones: Se evidencia la necesidad de dar una respuesta
politica coherente, integrada y estructural, fomentando inversiones econémicas destinadas a
mejorar una formacion especializada y profesionalizante, apoyar el emprendimiento juvenil y
los sistemas de orientacién y tutoria.

Palabras clave: NEET; educacién; empleo; familia; encuestas; orientacion profesional;
transicion vida activa; Italia.

Abstract

Introduction: The current global socio-economic scenario has created a sense of insecurity in
the new generations, forcing them to make choices that often conflict with their legitimate
aspirations in terms of studying, working and achieving their goals. Methodology: A
quantitative research approach was used based on 1,152 interviews with young Italians aged
15-34 from three socio-economically differentiated regions with high rates of the phenomenon
under study. Results: The results show that the NEET phenomenon is not attributable to
passivity or unwillingness, but to the scarcity of opportunities, economic precariousness and
disconnection between education and the world of work. Discussion: In this complex
dynamic, focusing attention on this phenomenon takes on a very special significance, as the
situation of economic, social and geopolitical uncertainty that Europe is going through has
increased the percentage of existential ‘limbo’, of generational asymmetry, and risks
paralysing the processes of cultural development, political and economic development.
Conclusions: There is a clear need for a coherent, integrated and structural policy response,
promoting economic investments aimed at improving specialised and vocational training,
supporting youth entrepreneurship, guidance and mentoring systems.

Keywords: NEET; education; employment; family; surveys; career guidance; employment
transition; Italy.

1. Introduccion

El andlisis del fenémeno NEET (not in employment, education or training) requiere de un
marco teérico sélido y multidisciplinar, capaz de restaurar la complejidad de un problema que
involucra dimensiones estructurales de diversa naturaleza: educativa, laboral, psicoldgica,
cultural y politica. Este estudio se basa en enfoques teéricos clasicos y contempordneos que
han demostrado que las trayectorias de educacién, formacién e insercién laboral estdn
fuertemente condicionadas por factores sociales, mas que por simples elecciones individuales.
Como sefiala Schizzerotto (2002), en Italia las desigualdades sociales se reflejan en gran medida
en las trayectorias escolares y laborales.

El sistema educativo, en lugar de compensar las desventajas iniciales, tiende a reproducir las
condiciones de partida, Pierre Bourdieu y Jean-Claude Passeron (1970). Los jévenes de familias
con bajo capital cultural y recursos econémicos limitados tienen menos probabilidades de
acceder a la educacién superior, completar la universidad y obtener empleos cualificados. Este
mecanismo confirma la tesis de Pierre Bourdieu y Jean-Claude Passeron (1970), segtin la cual
la escuela acttia como un espacio de seleccion simbélica, premiando los cédigos culturales
dominantes y penalizando a los estudiantes que no los comparten.

En el campo de los estudios generacionales, Rosina (2013; 2015) describe la condicién actual
de la juventud italiana a través de la expresion “generaciéon suspendida”, es decir, una
generacion que manifiesta aspiraciones, motivaciones y proyectos, pero que se encuentra sin
las herramientas necesarias para alcanzarlos.
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En la misma linea Vazquez-Rodriguez et al. (2023) alarman del riesgo de una “generacién
perdida”, tras el impacto que estdn causando las diferentes crisis econémica, sanitaria y
geopolitica en los procesos de inclusién sociolaboral de los y las jovenes. El desajuste entre la
oferta formativa y la demanda del mercado laboral, la precariedad laboral y la falta de politicas
activas efectivas dificultan la transicion a la edad adulta y a la autonomia, y la convierten en
una transicion compleja (Gaspani, 2018). Esta perspectiva pone de relieve el caracter
estructural del fenémeno NEET, ligado mas a la ausencia de oportunidades que a la falta de
voluntad o compromiso por parte de los jévenes.

En el contexto italiano, la familia representa un elemento ambivalente. Por un lado, acttia como
una red de seguridad social, ofreciendo apoyo econémico y psicolégico; por otro lado, puede
dificultar la emancipacién, retrasando la transicién completa a la edad adulta. El fenémeno de
la convivencia prolongada con las familias, también destacado en los datos de esta
investigacion, confirma lo ya ha observado por Rosina (2013): ante la ausencia de alternativas
de vivienda, empleo e institucionales, la familia se convierte en un refugio necesario, pero
también en un freno a la autonomia. Otro aporte tedrico ttil para entender el fenémeno es el
de Goffman (1963), quien introduce el concepto de estigma como una etiqueta social que define
y afecta negativamente la identidad de los individuos.

La atribucién de la etiqueta de NEET puede generar un sentimiento de culpa y/o fracaso
personal en los jovenes, a pesar de que su condicién es el resultado de causas estructurales.
Esto explica por qué muchos jévenes se niegan a reconocerse a si mismos como NEET, a pesar
de que técnicamente entran dentro de la definicién: no se trata solo de una resistencia
semdntica, sino del rechazo a una identidad estigmatizante que no refleja su sentido de
agencia. A nivel internacional, el fenémeno NEET ha sido durante mucho tiempo objeto de
atencion por parte de organismos supranacionales como la OCDE, Eurofound y la Comisién
Europea. En particular, Eurofound (2021) destac6 la diversidad dentro del grupo de ninis,
distinguiendo entre los desempleados activos, los inactivos desanimados y los jovenes que
realizan actividades informales o no reconocidas. Las recomendaciones europeas promueven
politicas de activacion personalizadas, la inversion en competencias digitales y el
fortalecimiento de los servicios ptblicos de empleo.

El Programa de Garantia Juvenil, puesto en marcha en 2014, representa un primer intento de
respuesta estructurada, pero su eficacia ha demostrado ser variable y, a menudo, insuficiente
en los contextos mas fragiles, como también confirman los datos italianos (ANPAL, 2022). El
desajuste entre el sistema educativo y el mercado laboral también es un problema
ampliamente reconocido dentro de la OCDE (Montalbetti y Lisimberti, 2015; Odoardi, 2020).
Segun los datos del PIAAC (Programa para la Evaluacion Internacional de las Competencias
de los Adultos - 2024), Italia tiene uno de los niveles mas bajos de competencias basicas entre
los jovenes europeos, mientras que el sistema escolar y universitario tiene una baja capacidad
de adaptacion a las transformaciones del mundo laboral.

En sintesis, el marco tedérico adoptado en este estudio integra aportes nacionales e
internacionales, sociolégicos y psicologicos, para enmarcar el fendmeno NEET como efecto de
un sistema disfuncional, en el que la escuela, el trabajo, las instituciones y las familias no logran
garantizar caminos fluidos e inclusivos hacia la adultez. La superacion de esta condicién
requiere un enfoque integral, basado en la equidad educativa, la orientacion focalizada y la
construccién de oportunidades reales para los jévenes.

En el contexto italiano cabe destacar que el nimero de NEET representan un alto porcentaje
de la poblacioén nacional. Estadisticamente, uno de cada cinco jévenes en Italia es NEET, con
brechas claramente muy marcadas entre el norte y el sur del pais.
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En concreto, al igual que en 2021, los datos indican un porcentaje global del 13,10% (Istat, 2021).
Los altimos datos del ISTAT (2023) en relacion con el fenémeno indicado indican un porcentaje
que ha subido hasta el 16,10%. El sur de Italia tiene porcentajes muy altos en comparacién con
el norte de Italia, lo que la aleja de la media europea. En este contexto, las mujeres son las mas
inactivas, con picos de casi el 18% (ISTAT, 2023). Ademads, también se sefialan que el porcentaje
de jévenes que poseen una cualificacion terciaria, en el grupo de edad comprendido entre los
25 y los 34 afios, es del 30,60%. La brecha de género también es muy grande, siendo el 37,10%
en el caso de las mujeres, frente al 24,40% de los hombres. Estos datos estan en consonancia
con los resultados de la investigacion de Quarta (2015) que sefialan cémo los sesgos de género
se acentdan de una forma rigida en la divisién de los papeles de género y la funcién de
proteccién dentro de la familia, lo que implica un freno en el desarrollo social de estas jovenes.

El panorama esbozado a través de los porcentajes indicados sirve basicamente para plantear
la problematica de la juventud, el empleo y la formacién de los jévenes NEET. En una nacién
en pleno invierno demogréfico y destinada, segtn las proyecciones demograficas mundiales
(ISTAT, 2023), a ver reducida una poblacion residente cada vez mds anciana, es fundamental
centrarse en la presencia de un gran porcentaje de jéovenes NEET. Entre los jovenes que
abandonan este pais de forma permanente y los sujetos inactivos, el problema de la resiliencia
del sistema econémico, social y politico italiano es de primera importancia.

En esta linea, este estudio tiene la finalidad de explorar y describir las caracteristicas que
definen a la juventud NEET en Sicilia, Lombardia y Lacio. Este objetivo general se ha
concretado en los siguientes objetivos especificos: a) conocer y analizar las trayectorias
educativas y formativas de la juventud NEET estudiada; b) conocer y analizar las expectativas
laborales y formativas de estos jovenes; c) explorar las percepciones subjetivas de la juventud
NEET en Sicilia, Lombardia y Lacio respecto a su identidad individual, motivaciéon y
planificacion en el proceso de transicion a la vida activa y adulta; y, d) identificar los factores
que facilitan o dificultan la empleabilidad de la juventud NEET en Sicilia, Lombardia y Lacio.

2. Metodologia

Para responder a los objetivos sefialados en el apartado anterior, y también con el fin de
contrastar empiricamente las dindmicas descritas en el marco teérico y profundizar en la
condicién de los jévenes NEET en Italia, se ha llevado a cabo una investigacién de caracter
cuantitativo y de caracter descriptivo (Trinchero, 2002).

Como instrumento de recogida de datos se ha implementado un cuestionario con preguntas
cerradas dirigido a los jovenes NEET de los territorios seleccionados. En linea con la
perspectiva de Tilly (1998) sobre la desigualdad duradera, la encuesta tiene como objetivo
poner de relieve como la condicién de NEET no es el resultado de una elecciéon individual,
sino el producto de limitaciones sistémicas y mecanismos de exclusiéon acumulativos. El
analisis de los datos permite observar con mayor claridad las implicaciones concretas de las
desigualdades sociales descritas por la literatura y devolver una imagen articulada, concreta
y estratificada del fenémeno NEET en el contexto italiano contemporéneo.

La muestra empleada en este estudio es de 1.152 jévenes de entre 15 y 34 afios, distribuidos a
partes iguales entre tres regiones italianas emblematicas en términos de caracteristicas
socioeconémicas y tasas de incidencia del fenémeno: Sicilia, Lacio y Lombardia. Estos
territorios han sido seleccionados para representar diferentes contextos econémicos, sociales
y culturales, y para reflejar la fuerte variabilidad territorial del fenémeno NEET en Italia, como
ya destacaron Tosi (2018) y Ballarino, Barone y Panichella (2016) en sus estudios sobre la
segmentacion del mercado laboral y las desigualdades educativas regionales.



3. Resultados y discusién

A continuacién, se describen los resultados obtenidos con la finalidad de dar respuesta al
objetivo general, es decir, explorar y describir las caracteristicas que definen a la juventud
NEET en Sicilia, Lombardia y Lacio.

Entre los datos sociodemograficos recogidos en este estudio se observa que el 73,40% de los
jovenes vive con sus padres, muchas veces por falta de trabajo o de estabilidad econémica. El
hecho de que el 73,40% de los jévenes participantes en el estudio atin vivan con sus padres
pone de manifiesto una condicion estructural y no solo personal (figura 1).

Figura 1.

¢ Donde vives hoy (ahora)?

3,40% |1 4,20%

= Hogar familiar = Hogar propio

Hogar de otros familiares = Ninguna de las opciones anteriores

Fuente: Elaboracién propia (2025).

Este fenémeno ha sido definido por Rosina (2015) como el "sindrome del adulto atascado":
jovenes que, a pesar de estar en edad de autonomia e incorporacién a la vida activa,
permanecen en un estado de dependencia funcional, econémica y muchas veces psicolégica
de su familia de origen. La familia italiana, de hecho, actda como amortiguador social en un
contexto en el que el Estado ofrece un apoyo limitado en la transicién de la escuela al trabajo.

Ante la ausencia de politicas efectivas de vivienda, salario y formacion, la unidad familiar se
transforma en una “burbuja protectora” que frena (o inhibe) los procesos de adultizacién. Este
fenémeno no es solo el resultado de elecciones individuales, sino que refleja un modelo
cultural mediterraneo en el que la familia tiene un papel central y, a menudo, sustituto de las
instituciones publicas. Sin embargo, cuando esta centralidad se prolonga mas alla de toda
medida, en lugar de acompafiar a la autonomia, la obstaculiza. El joven, sin trabajo ni recursos
estables, permanece atado a una identidad adolescente prolongada.

Desde el punto de vista psicoldgico, esta condicion puede generar frustracion, sensacién de
inadecuacion y dependencia emocional. Los jévenes que viven en una condicién de "bloqueo"
a menudo experimentan una baja autoeficacia (Bandura, 1997), es decir, la percepcién de no
tener control sobre su trayectoria vital.
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Esto alimenta un circulo vicioso de inactividad, que a su vez refuerza la exclusién social y la
etiqueta como NEET.

En el ambito relativo a la formacion y escolaridad de la juventud objeto de este estudio, en la
figura 2 se puede observar que solo el 14,90% de la muestra ha obtenido un titulo universitario,
a pesar de que el 65,50% ha continuado sus estudios mas alla de la ensefianza secundaria, pone
de manifiesto una fractura importante en el sistema educativo italiano: la capacidad de acceso
no corresponde a una capacidad real de finalizacion.

Figura 2.

Nivel maximo de educacion alcanzado

3,10%

= Bachillerato = Ninguno = Ensefianza Secundaria = Grado = otros

Fuente: Elaboracién propia (2025).

Ademas, el hecho de que el 27,90% haya repetido al menos un curso escolar sefiala un
obstaculo temprano en la trayectoria educativa (figura 3).

Figura 3.

¢Has repetido algiin curso académico?

®NO W Sj

Fuente: Elaboracién propia (2025).
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Estos datos concuerdan perfectamente con el andlisis de Nando Schizzerotto (2002), segin el
cual la escuela italiana, en lugar de ser un instrumento de movilidad social, tiende a reproducir
las desigualdades existentes (Padova y Ballati, 2018). En particular, el origen social, es decir, el
nivel de educacién y la posicion laboral de los padres, afecta a:

- La probabilidad de acceder a estudios superiores y universitarios.
- Laestabilidad y continuidad del curriculo escolar.
- Las aspiraciones y expectativas educativas de los jévenes

El sistema escolar italiano, dice Schizzerotto (2002), no es capaz de compensar las desventajas
iniciales, sino que las refuerza a través de mecanismos de seleccién implicitos y una escasa
capacidad de apoyo personalizado. El hecho de que casi el 28% de la muestra repitiera un afio
no es solo un indicador de dificultades individuales, sino que sefiala una falla sistémica. Como
también observan Bourdieu y Passeron (1970), la escuela tiende a potenciar los codigos
culturales de las clases medias y altas, penalizando a quienes no poseen ese capital cultural,
lingtiistico y simbdlico. Como resultado, la desventaja inicial resulta en:

- Dificultades de aprendizaje no reconocidas o apoyadas.
- Bajo rendimiento y desmotivacion.
- Abandono de la escuela o0 abandono de la universidad

En Italia, el concepto de mérito se aplica a menudo de forma abstracta, sin tener en cuenta los
puntos de partida. El acceso a la universidad se convierte asi en un objetivo de clase, accesible
solo para aquellos que pueden permitirse afios de estudio sin ingresos, trayectorias escolares
lineales y apoyo familiar. Los demds, mientras contintian sus estudios después de la escuela
secundaria, luchan por terminarlos o son excluidos de ella de inmedjiato.

La no finalizacion de la carrera universitaria repercute directamente en la insercién laboral.
Los jovenes sin titulo universitario tienen menos posibilidades de acceder a empleos
cualificados, y esto alimenta un circulo vicioso de precariedad, desconfianza y marginacion,
lo que contribuye a aumentar el riesgo de convertirse en poblacién NEET.

En relacion con el ambito de empleo (figura 4), se puede observar que el 44,50% de los
participantes nunca ha trabajado, pero solo el 13,70% se define formalmente como NEET
(figura 5). Esta discrepancia entre la definiciéon objetiva y la percepcién subjetiva es
extremadamente significativa: el 86,30% no se reconoce en el término, rechazando
implicitamente la idea de inactividad voluntaria o responsabilidad.
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Figura 4.

Si estd desempleado, ; cudnto tiempo ha estado sin trabajo?

‘4%
|

| =

= Nunca he trabajado = Entre 0-6 meses = ntre 6 meses-1 afio

= Entre 1-2 afios = Mas de 2 afos

Fuente: Elaboracién propia (2025).
Figura 5.

¢ Te consideras un/una joven NEET?

®NO ®Sj

Fuente: Elaboracion propia (2025).

Segun Ellena et al. (2023), esta actitud representa el rasgo distintivo de lo que ella denomina la
“generacion suspendida”: jovenes que no son ni totalmente dependientes ni totalmente
auténomos, atrapados en una fase intermedia en la que el potencial individual no encuentra
expresion en la realidad. Se trata de sujetos que, aun queriendo ser activos, se encuentran con
barreras sistémicas que dificultan el acceso al mundo laboral, a la formacién de calidad o al
emprendimiento.

Como se refleja en la figura 6, un alto porcentaje, 77,80% de jévenes que dicen querer
emprender por cuenta propia demuestra que no estamos ante una generacion sin iniciativa,
sino ante una generacion a la que le cuesta traducir sus aspiraciones en proyectos concretos.
Algunas de las dificultades manifestadas han sido falta de:



- el acceso al crédito y a los recursos econémicos.

- habilidades practicas y de gestion.

- acompafiamiento institucional (mentoria, incubadoras, asesoramiento).
Figura 6.

¢ Estds pensando en iniciar tu propio negocio?

=S| mno

Fuente: Elaboracién propia (2025).

Como también sefiala Bonoli (2009), las politicas de apoyo a los ingresos pasivos no son
suficientes para resolver el problema: se necesita una infraestructura de politicas activas,
capaces de traducir la energia latente de los jovenes en un empleo estable o en un autoempleo
sostenible.

El hecho de que la mayoria de las personas participantes no se identifique como "NEET"
también refleja un aspecto identitario y simbdlico. Ser etiquetado como NEET se percibe no
solo como una descripcién estadistica, sino como una estigmatizacién social: implica fracaso,
inactividad, marginalidad. Como sefiala Goffman (1963), el estigma puede generar procesos
de exclusién simbdlica que van mucho mas alla de la condicién material, afectando la
autopercepcion y el desarrollo personal.

El joven NEET no quiere ser visto como un “parasito” o un “holgazan” —dos estereotipos
comunes en el discurso pablico— sino mas bien como una persona que busca posibilidades
reales para expresarse. Esta tension entre el deseo de contribuir y la imposibilidad de hacerlo
genera frustracion, inseguridad y desconfianza en las instituciones.

4, Conclusiones

Los resultados de la investigacion confirman que el fenémeno NEET esta profundamente
arraigado en desigualdades estructurales de larga data. Como sefiala Schizzerotto (2002), en
Italia las trayectorias escolares y laborales estan fuertemente influenciadas por el origen social.
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Los jovenes de origen familiar con bajo capital cultural y recursos econémicos limitados tienen
menos probabilidades de completar un curso de formaciéon cualificado y de entrar en el
mercado laboral de forma permanente. En este escenario, la condicion NEET no puede
interpretarse como una eleccién individual o una desviacién conductual, sino como el efecto
de un sistema que perpetia las desigualdades, en lugar de contrarrestarlas.

Las lecturas sociolégicas de Schizzerotto (2002) y Rosina (2015) ayudan a situar los datos
recogidos dentro de un modelo de desigualdad sistémica. La escuela no puede cumplir su
papel de ascensor social y el mundo del trabajo sigue siendo inaccesible para una parte
importante de los jévenes. A esto se suma una estructura familiar que, si bien ofrece proteccion
emocional y material, puede convertirse en un obstaculo para el crecimiento personal, como
lo demuestra la cifra del 73,4% de los jévenes que atin viven con sus padres no por eleccion,
sino por necesidad.

El anélisis realizado en Sicilia, Lacio y Lombardia ha permitido explorar las diferentes facetas
del fenémeno, devolviendo una visién integrada que combina nimeros, experiencias y
contextos. Tres evidencias se destacan con fuerza.

En primer lugar, el fenémeno de los NEET no es atribuible a la pasividad o a la falta de
voluntad. La mayoria de los jovenes entrevistados no se identifican con esta etiqueta y
atribuyen su condicién a factores externos: escasez de oportunidades, precariedad econémica
y desconexién entre la educacién y el mundo laboral.

En segundo lugar, el origen familiar sigue ejerciendo una influencia decisiva en las trayectorias
educativas y laborales, confirmando el efecto de la reproducciéon social. De este modo, alli
donde falta apoyo cultural y econémico, el fracaso escolar y la exclusién del trabajo se
convierten en resultados casi estructurales.

En tercer lugar, la centralidad de la familia, si por un lado representa un anclaje emocional y
econémico, por otro lado, frena o dificulta la autonomia y desarrollo vital del joven. Cuando
el Estado y el mercado no ofrecen alternativas concretas, la familia termina por mantener a los
jovenes en una fase de dependencia que retrasa su ingreso a la vida adulta.

Esta evidencia requiere una respuesta politica coherente, integrada y estructural. Es necesario
invertir una mayor financiacién para el desarrollo de acciones como las siguientes:

- Cursos de formacion personalizados y profesionalizantes, capaces de conectar
habilidades y demanda laboral.

- Medidas concretas para apoyar el emprendimiento juvenil, para traducir las
intenciones en oportunidades reales.

- Intervenciones que fomenten la autonomia econémica y habitacional, especialmente
en el Sur.

- Sistemas de orientacién y tutoria continuos, que acompafian a los jévenes a lo largo
de todo el ciclo de transicién y desarrollo del proyecto profesional y vital.

En altima instancia, el fenémeno de los NEET no representa una crisis juvenil, sino un indicio
del mal funcionamiento del sistema. Reducir su incidencia significa reconstruir un pacto
generacional sinérgico, que combine confianza, habilidades, redes y recursos.
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Solo a través de la accion colectiva y coordinada sera posible transformar una generacion en
suspension en una generacién protagonista, activa e incluida. La evaluacion de este trabajo
coordinado y colaborativo se podria convertir en una nueva linea de investigacion, ofreciendo
un espacio de didlogo donde los jévenes sean los principales protagonistas del proceso.
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