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Resumen

Introduccién: la implementacion de la Ley 1757 de 2015 en el departamento de Sucre sobre
la participacién ciudadana en contextos de alta complejidad social y politica, presenta
contratiempos que impiden su ejecucion, y garantia de la transparencia de las rendiciones de
cuentas en la regién. Se analiza la tendencia de la participacion ciudadana y rendicion de
cuentas, para probar la relacioén entre la transparencia y la participacion efectiva bajo la sombra
del conflicto armado. Metodologia: tiene un enfoque mixto, combina técnicas cualitativas y
cuantitativas: de revisién y analisis documental y estadisticos de datos; se elaboré un modelo
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predictivo a través del software SPSS, con técnicas de regresién logistica multinomial, para
predecir el comportamiento de la participacion ciudadana y rendicién de cuentas en Sucre.
Resultados y discusién: los entes territoriales de Sucre enfrentan controversias en la
implementacion de la Ley; poca elaboracién de foros, mesas de trabajo, reuniones zonales,
ferias de gestion y audiencias publicas; se evidencia problemas en la institucionalizacion y
funcionamiento; y la puesta en marcha de disposiciones legales que protejan a los promotores
de iniciativas ciudadanas. Conclusién: se debe aumentar el apoyo a promover la participacion
ciudadana en los espacios de interés; asi como realizar audiencias ptblicas, como garantia de
las rendiciones de cuenta en los municipios de Sucre.

Palabras clave: transparencia; acceso a la informacién; rendiciéon de cuentas; disposiciones
legales; programas de participacion; Ley 1757 de 2015; control social; entes territoriales.

Abstract

Introduction: the implementation of Law 1757 of 2015 in the department of Sucre on citizen
participation in highly complex social and political contexts presents setbacks that impede its
execution, guaranteeing transparency in accountability in the region. The trend in citizen
participation and accountability is analysed, to test the relationship between transparency and
effective participation under the shadow of armed conflict. Methodology: has a mixed
approach, combining qualitative and quantitative techniques: document review and analysis
and data statistics; a predictive model was developed using SPSS software, with multinomial
logistic regression techniques, to predict the behaviour of citizen participation and
accountability in Sucre. Result and discussions: the territorial entities of the department of
Sucre face controversies in the implementation of the law; there is little development of
forums, working groups, regional meetings, management fairs and public hearings; there are
evident problems in institutionalisation and functioning; and in the implementation of legal
provisions that protect the promoters of citizen initiatives. Conclusions: there must be a
commitment to increase support for promoting citizen participation in areas of interest, as well
as to hold public hearings as a guarantee of accountability in the municipalities of Sucre.

Keywords: transparency; access to information; accountability; legal provisions; participation
programmes; Law 1757 of 2015; social control and local authorities.

1. Introduccion

La implicacién de los ciudadanos en diferentes sectores sociales, especialmente de aquellos
histéricamente marginados, es fundamental para la creaciéon del poder popular que se logra a
través de la formacion de movimientos sociales, donde se busca fortalecer las condiciones
politicas, sociales, econémicas, organizativas, cientificas y culturales; lo ideal es que la
participacién ciudadana se ejerza de manera plena en todos los ambitos sociales, enfocados
en constituir un elemento clave en la formacién de sociedades basadas en Constituciones
Politicas que promuevan el respeto a los derechos sociales, tales como la equidad, inclusién y
convivencia y la rendicién de cuentas (Angulo et al., 2017).

Con el objetivo de construir una sociedad mas igualitaria, inclusiva y respetuosa de los
derechos humanos; con una interrelacién necesaria hacia los servicios puablicos que brinda el
Estado y las demandas de los ciudadanos, para que puedan satisfacer sus necesidades.
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Sin embargo, el conflicto armado en Sucre generé un ambiente de intimidacién y violencia
que desmotivé y redujo la participacién de la comunidad; este contexto afecté negativamente
la convocatoria y la inclusién de ciudadanos en los mecanismos de participacion, ya que
muchos temian represalias por parte de grupos armados si se involucraban en actividades
de control social o en la denuncia de irregularidades; este clima de temor contribuy6 a la
erosion del tejido social y la confianza comunitaria, elementos fundamentales para una
participacién ciudadana efectiva (Pécaut, 2001); (PGN, 2019; Gutiérrez Sanin, 2010, DNP,
2018).

Para obtener una participacion activa y deliberativa, que logre cohesionar a los ciudadanos a
través de diferentes movimientos sociales y mediante el empoderamiento en cargos
representativos de la sociedad y el fortalecimiento del tejido democrético del pais; debe existir
una democracia participativa que convierta a la participacion ciudadana, en una herramienta
fundamental para el ejercicio de los pobladores, con la finalidad de influir en las decisiones
que afectan sus vidas y comunidades.

Velasquez y Gonzalez (2018) manifiestan que las instituciones y la ciudadania han realizado
un gran esfuerzo para adaptarse a estas nuevas formas de participacion ciudadana, sin lograr
un nivel satisfactorio de los indicadores propuestos en la ley. Ramirez-Alujas y Dassen, (2016),
sefialan que la adaptacion a las realidades locales existentes, relacionadas con las directrices
sobre la participacion ciudadana y la rendicién de cuentas, sigue siendo un reto para muchas
entidades territoriales, dado que su implementaciéon ha estado inmersa en controversias
juridicas, especialmente en regiones como el departamento de Sucre; la implementacién de
estos mecanismos se ve obstaculizado por factores contextuales, como la desconfianza en las
instituciones y la falta de cultura participativa. (Hernandez, 2010).

Se produce la desconexién entre los ciudadanos y el gobierno, sintiendo que las personas no
se sientan representadas ni escuchadas, debilitando el tejido social y la cohesién comunitaria,
asi como la eficacia del control social y la gestién puablica (Cabello-Martin, 2015). Por otra
parte, cuando existe desconfianza en los entes territoriales es menos probable que participen
activamente en la vigilancia y denuncia de actos de corrupcién, lo que permite que estas
précticas persistan y se expandan (Rodrigo-Yanez, 2006).

Sin una cultura participativa, es menos probable que las politicas publicas reflejen las
necesidades y aspiraciones de todos los sectores de la sociedad, especialmente de aquellos mas
vulnerables y marginados; limita la capacidad de las comunidades para abordar sus propios
problemas y buscar soluciones colectivas, reduciendo asi su capacidad de adaptacién y
crecimiento.

Existe un desconocimiento generalizado del cumplimiento y ejecucion de los mecanismos de
participacién ciudadana, tal como lo plantea Demarchi-Sanchez (2023), debe existir la
articulacion entre los actores gubernamentales, sociales y universidades, con la finalidad de
capacitar, preparar a la ciudadania en estos temas y orientar a los gobiernos en la
implementaciéon de practicas formativas que promuevan el uso de los mecanismos de
participacién ciudadana.
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1.1. Contextualizacion de la Ley 1757 de 2015

Desde la Constitucion Politica de Colombia de 1991, se establece que Colombia es un Estado
Social de Derecho, organizado como una Republica unitaria, participativa y pluralista
(Articulo 1). Ademas, se reconoce como un propodsito esencial del Estado el facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural del pais (Articulo 2). Estos primeros articulos de la
Constitucion de 1991 establecen las bases juridicas y constitucionales para la participacion
ciudadana, y definen varios mecanismos como instrumentos mediadores entre el Estado y la
poblacion.

También, el Articulo 103 de la Constitucion Politica de Colombia detalla los mecanismos de
participacién del pueblo en ejercicio de su soberania, tales como el voto, el plebiscito, el
referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del
mandato; es el gobierno de turno el encargado de reglamentarlos. Ademads, el Estado es quien
apoya la organizacién, promocion y capacitacién de asociaciones profesionales, civicas,
sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comdin no gubernamentales,
respetando su autonomia, para que funcionen como mecanismos democréticos de
representacion en las diferentes instancias de participacion, concertacion, control y vigilancia
de la gestion publica.

Con la Ley 131 de 1994 de Colombia se introduce un nuevo mecanismo de participacion
ciudadana denominado voto programatico, mediante el cual los ciudadanos pueden imponer
un mandato al elegido para que cumpla con el programa de gobierno presentado durante la
candidatura; busca garantizar que los gobernadores y alcaldes cumplan con las promesas de
campafia, con la finalidad de cumplir con la rendicién de cuentas y transparencia en la gestion
publica. Ademads, contempla la revocatoria del mandato como un mecanismo de participacién
popular, permitiendo a los ciudadanos destituir a los gobernadores y alcaldes que no cumplan
con su programa de gobierno. Esto fortalece la rendicién de cuentas al proporcionar a los
ciudadanos una herramienta directa para controlar y supervisar la gestion de sus
representantes electos.

Para el afio, 2015 dada la conflictividad del momento el gobierno de Colombia promulga la
Ley 1757 de 2015, conocida como la Ley de Participacion Ciudadana, que tiene como objetivo
principal fortalecer y promover la participaciéon de los ciudadanos en los procesos
democraticos y en la toma de decisiones publicas; establece mecanismos y procedimientos que
facilitan la intervencién de la ciudadania en la gestion ptblica y en la formulacién, ejecucion
y evaluacién de politicas publicas. Con ello, se busca garantizar una mayor transparencia,
control social y responsabilidad en la administracion puablica, permitiendo a los ciudadanos
influir directamente en asuntos que afectan a sus comunidades y su calidad de vida.

Ademas, con la ley se regulan diversos instrumentos de participacion ciudadana, como las
consultas populares, los cabildos abiertos, los plebiscitos y los referendos; asi como audiencias
publicas participativas que deben realizar los entes territoriales al menos dos veces al afio, para
garantizar que la rendicion de cuentas se realice de manera peridédica. Esto proporcionan a los
ciudadanos herramientas efectivas para expresar sus opiniones, formular propuestas y ejercer
control sobre las decisiones gubernamentales.
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Asimismo, no se puede obviar el contexto del conflicto armado que existia en el departamento
de Sucre; a pesar de los esfuerzos realizados en incrementar la participacion ciudadana, el
crecimiento fue inferior al promedio nacional colombiano. (Hernédndez et al., 2019). Las cifras
reflejan que para el afio 2021 pas6é de 18.5% a 29.1%; sin embargo en el afio 2015 la
participaciéon ciudadana era del 15.3% y para el 2021 del 22.7%, 6.4 puntos por debajo
del promedio nacional; datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE, 2022).

Esta disparidad, refleja los retos particulares que enfrenta Sucre con la implementacion de la
ley, situacion que encuentra paralelos en paises como Guatemala, donde la Ley de Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural ha enfrentado obstaculos similares en contextos de conflicto
armado (Flores y Gémez-Sanchez, 2020).

La puesta en marcha de la Ley 1757 de 2015 en el Departamento de Sucre, representa un
avance significativo en la promocién de la participaciéon ciudadana y la rendicion de cuentas
en Colombia, especialmente en las regiones; sin embargo Velasquez y Gonzélez (2003), sefialan
que la implementacion de leyes sobre participacion ciudadana, aplicadas en contextos de alta
complejidad social y politica, presentan contratiempos que impiden su aplicaciéon, dado que
se debe garantizar la transparencia de las rendiciones de cuentas en la regién. Ante este
planteamiento, la investigacién analiz6 la tendencia de la participacién ciudadana y rendicion
de cuentas en el departamento de Sucre.

En tal sentido el estudio plantea, realizar un anélisis documental, bibliogréfico sobre temas
relacionados a la participacion ciudadana y la rendiciéon de cuentas en Latinoamérica, asi como
la aplicacion de la Ley 1757 de 2015 en el departamento de Sucre, Colombia; mediante el
estudio de los fenémenos observados con una vision integral de los sucesos, acontecimientos
y oportunidades que presento la aplicacion de esta normativa. Por otro lado, se analizaron las
controversias juridicas presentadas en la aplicacién de la ley, que inciden de manera directa
en la participacion ciudadana y rendiciéon de cuentas. Finalmente, se determina el modelo
predictivo de datos para determinar el comportamiento de las variables de la participacion
ciudadana y la rendicién de cuentas.

2. Metodologia

La investigaciéon adopta un enfoque mixto, dado que combina técnicas cualitativas y
cuantitativas; tales como la revision y analisis de documento con la descripcién de variables y
el analisis estadisticos de los datos. Para la comprensién de la participacion ciudadana y
rendiciéon de cuenta en Colombia, se hizo necesario primeramente realizar un andlisis de
contenido, el cual representa el componente cualitativo del estudio; el uso de esta técnica ha
sido respaldado en la literatura sobre metodologia de investigacién en ciencias sociales
(Krippendortf, 2018). A través del andlisis de los textos recopilados, se identificaron patrones
y tendencias historicas que han incidido en la percepcién ciudadana sobre el uso del Estado y
sus mecanismos para la instrumentacion de la politica.

El periodo de estudio abarcé desde la promulgacion de la Ley 1757 en 2015 hasta el afio 2023,
en este lapso de tiempo se evalué la implementacién inicial de la ley y su evolucién, la
jurisprudencia en cuanto a sentencias y autos de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado
(Corte Constitucional, 2015; Consejo de Estado, 2017). Ademas, se analizaron casos especificos
de implementacién de la ley en Sucre, utilizando informes y estudios previos realizados por
entidades como el Departamento Nacional de Planeacién y la Procuraduria General de la
Nacién (DNP, 2018; PGN, 2019).
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Posteriormente, se elabor6é un modelo predictivo utilizando el software SPSS, el cual consideré
técnicas de regresion logistica multinomial, siguiendo los postulados de Gutiérrez (2023);
Brage-Escalona (2020) y Pando-Ferndndez & Fernandez (2004); para predecir la probabilidad
de las variables declaradas en el estudio. Inicialmente, se tomo6 en cuenta la naturaleza de las
variables, asi como la obtencién de los datos para cada una de ellas; luego se seleccionan
posibles escenarios futuros, para enriquecer la comprension de las dinamicas de
implementacion de la Ley 1757 de 2015 en el departamento de Sucre; y posteriormente
proyectar mediante el modelo predictivo o proyectivo, las tendencias futuras en la
participacién ciudadana y rendicion de cuentas en el departamento hasta el afio 2028.

2.1. Diseiio de la investigacion y Procedimiento de recogida de datos

El estudio se desarroll6 a través de un disefio descriptivo correlacional y predictivo, tomando
como referencia para la medicion de la participacion ciudadana y la transparencia en la gestion
la composicién establecida en el Indice de Desarrollo para la Gestion (2021) de la Universidad
de Cordaba, Argentina, el cual integra y analiza datos estadisticos y relevamientos propios,
con el fin de construir evidencia para el disefio y gestién de politicas ptblicas para el desarrollo
desde una perspectiva territorial. Respecto al origen de los datos contemplados, los mismos
provienen de diversas fuentes. La mayoria de ellos surgen de la bisqueda y sistematizaciéon
de fuentes secundarias.

Ademas, existen datos de elaboracion propia, obtenidos a partir de la desagregacion de
informacion primaria publicada en portales publicos de nivel departamental, documentos
legales, jurisprudencia y analisis de casos especificos, la Ley 1757 de 2015 y otras normativas
relacionadas con la participacion ciudadana y la rendicién de cuentas en Colombia, puesto de
que se reconoce la escasez de parametros para medir la participacién politica mas alla de lo
electoral y de la transparencia en la renciciéon de cuenta, sin componentes de control
ciudadano.

Se consider6 como variable dependiente, el Indice de Participaciéon Ciudadana - IPC, que
incluye: el porcentaje de ciudadanos que participan en mecanismos de participacién y su
frecuencia de uso, estos datos se obtuvieron de los portales de Consejo Nacional Electoral y
por construccién propia a partir de analisis especificos de datos dispersos.

Como variables independientes, se toma en cuenta las siguientes: el Indice de Transparencia
y Acceso a la Informacion - ITA , obtenido de la Procuraduria General de la Nacién - PGN
(2023); el Indice de Seguridad Ciudadana - ISC, obtenida de la encuesta de convivencia y
seguridad ciudadana-ECSC, basado en datos del DANE (2024); la Inversién en Programas de
Participacion (IPP), utilizando datos del Portal de Transparencia Econémica del Ministerio de
Hacienda (Ministerio de Hacienda, 2023).

Por sus parte, la Frecuencia de Audiencias Publicas -FAP se incluyé como una medida de la
rendicién de cuentas, con datos obtenidos del Departamento Administrativo de la Funcién
Ptblica - (DAFP, 2023). Por altimo, se incorpord el Indice de Desarrollo Municipal - IDM como
una variable de control, utilizando datos del Departamento Nacional de Planeacién (DNP,
2023). En la tabla 1, se especifican cada una de las variables descritas.
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3. Resultados

3.1. Mecanismos de participacion ciudadana y rendicion de cuentas

En cuanto al andlisis de documentos centrados en aspectos vinculados a la participacién
ciudadana y la transparencia en la gestiéon publica; permiti6 identificar los mecanismos de
participacion ciudadana y rendicién de cuentas establecidos en la ley, asi como en estudios
previos sobre su implementacion en otras regiones de Colombia. (Welp y Whitehead, 2011);
enmarcados en un contexto amplio permeado por esfuerzos con el propésito de fortalecer la
democracia participativa en América Latina.

Es importante entender que los mecanismos de participacion ciudadana establecidos en la ley,
tienen por objeto promover, proteger y garantizar modalidades del derecho a participar en la
vida politica, administrativa, econémica, social y cultural, y asi mismo a controlar el poder
politico; tales como el referendo, la consulta popular, la revocatoria del mandato, el plebiscito
y el cabildo abierto, asi como otras formas de participacién democratica que pudieran
desarrollarse.

Estos mecanismos permiten a los ciudadanos influir directamente en las decisiones que afectan
sus vidas y comunidades, fortaleciendo asi la democracia participativa; pero se debe tener
presente lo sefialado por Velasquez y Gonzalez (2003) quienes afirman que la implementacion
efectiva de estos mecanismos requiere de un cambio cultural y politico significativo.

En cuanto a la rendicion de cuentas, la Ley 1757 de 2015 establece que las entidades de la
administraciéon publica deben desarrollar ejercicios de rendicién de cuentas en por lo menos
una sesién de trabajo anual, teniendo en cuenta los principios y elementos establecidos en la
ley. Ademds, hace referencia al manual tnico de rendicién de cuentas, que contiene
lineamientos metodolégicos para desarrollar la rendicién de cuentas en las entidades ptblicas,
tanto a nivel nacional como territorial.

Este manual incluye criterios para determinar los temas de interés de la ciudadania, el
desarrollo sectorial y regional, asi como lineamientos de informacién, gobierno abierto y
mecanismos de participacion ciudadana. Es importante destacar, que segtin Peruzzotti y
Smulovitz (2002), manifiestan que estos esfuerzos se enmarcan en una tendencia regional hacia
una mayor transparencia y rendiciéon de cuentas en la gestién publica.

Con la puesta en ejecucion de La Ley 1757 de 2015, se establece la obligacion de las entidades
publicas de realizar audiencias participativas al menos dos veces al afio, con el fin de evaluar
la gestion realizada y sus resultados con la intervencién de ciudadanos y organizaciones
sociales. Estas audiencias constituyen un mecanismo de rendicion de cuentas, ya que facilita a
los ciudadanos el acceso a la informacién sobre la gestién publica y ejerce un control social
efectivo.

Asimismo, la ley promueve la creacion de espacios de difusion masiva, tales como emisoras
locales o nacionales y espacios televisivos, para garantizar un adecuado acceso a la
informacion y a los informes de gestiéon. Sin embargo, Ackerman (2004), apunta que la
efectividad de estos mecanismos depende de la capacidad de los ciudadanos para acceder y
utilizar la informacién proporcionada.
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En cuanto a la institucionalizacién de los mecanismos de participacion ciudadana, tales como
la falta de recursos y la resistencia de las autoridades locales en la atencién de la ciudadania;
se obtuvo que la proteccion y apoyo a los promotores de iniciativas ciudadanas no siempre se
garantizé de manera efectiva, lo que limita la participaciéon de la ciudadania; estos hallazgos
resaltan la importancia de considerar no solo los aspectos legales, sino los factores contextuales
y culturales que influyen en la implementacion de leyes de participacion ciudadana, talcomo
lo sefiala el Departamento Nacional de Planeacion - DNP (2018); este andlisis permitio
comprender cémo los conflictos limitan o facilitan la participacién ciudadana en Sucre; tal
como lo planteado por Subirats (2012) y Angulo et al. (2016); también destacan la relevancia de
la brecha digital y la desigualdad en el acceso a la informacién, ambos aspectos determinantes
en la efectividad de este mecanismo.

De igual manera, la Procuraduria General de la Nacion - PGN (2019) analiz6 la
implementacion de la Ley 1757 de 2015 en varias regiones del pais y encontré que, aunque se
realizaron esfuerzos significativos para promover la participacion ciudadana y la rendiciéon de
cuentas, persistieron retos importantes como la falta de capacitacion y sensibilizacién de los
funcionarios publicos sobre la importancia de la participacion ciudadana, asi como la
necesidad de fortalecer los mecanismos de control social. Estos hallazgos resaltaron la
necesidad de un enfoque integral que abordara tanto los aspectos normativos como los
préacticos de la implementacién de la ley.

Para la rendiciéon de cuentas, el Departamento Nacional de Planeaciéon - DNP (2023) informo
que el porcentaje de entidades publicas en Sucre que cumplieron con la obligacién de realizar
audiencias publicas participativas aument6 del 40% en 2018 al 55% en 2022. Aunque este
incremento es notable, el hecho de que atn el 45% de las entidades no cumplan plenamente
con este requisito legal, significa que hay diversos retos que superar. Al respecto Meléndez-
Avila (2020), apunta que la resistencia institucional y la falta de recursos son identificados
como obstéculos clave en las instituciones gubernamentales.

Datos del Ministerio del Interior (2022) revelaron un aumento en el nimero de veedurias
ciudadanas registradas en Sucre, pasando de 28 en 2015 a 47 en 2022, un incremento del 67.9%
que super6 el promedio nacional del 52.3%. Sin embargo, la sostenibilidad de estas veedurias
plantea interrogantes, ya que solo el 30% se mantenian activas después de un afio de su
creacion; esto implica que el establecimiento de mecanismos de participacion no es suficiente;
Velasquez y Gonzélez (2003) manifiestan que se requiere de un apoyo continuo y recursos
adecuados, para mantener la participacién ciudadana a largo plazo.

3.2. Controversias juridicas presentadas en la aplicacién de la ley

Las controversias juridicas se presentaron en tres categorias principales: problemas en la
institucionalizacién de mecanismos de participacion ciudadana, conflictos relacionados con la
proteccién de promotores de iniciativas ciudadanas, y retos en la rendicién de cuentas.
Evidenciando que estas problematicas, requieren de la implementaciéon de politicas de
participacién ciudadana, con la finalidad de disminuir los conflictos y contribuir a la rendicién
de cuenta de manera efectiva, tal como lo plantean (Paffenholz y Spurk, 2006).

Por otra parte, PGN (2019), expone que la influencia de actores armados ilegales dificulta la
creacion de espacios seguros para la participacion ciudadana, situacion agravada por la falta
de capacitacion de funcionarios publicos (Velasquez y Gonzélez, 2003). Asi mismo,
promotores de iniciativas ciudadanas enfrentaron amenazas y violencia, limitando su
participacién (CGR, 2021; PGN, 2019); estas controversias invitan a la aplicacion efectiva de la
ley (Garcia-Godos y Wiig, 2018).
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En cuanto a la rendicién de cuentas, la implementaciéon de mecanismos fue deficiente debido
a la falta de voluntad politica y a la corrupcion en algunos entes ptblicos (DNP, 2018). Por otra
parte, la influencia de actores armados ilegales obstaculiz6 la realizacién de audiencias
publicas, afectando la confianza ciudadana en las instituciones (PGN, 2019); Ackerman, 2004).
Estas controversias interactuaron entre si, creando un circulo vicioso que debilité la
participacién ciudadana y la rendiciéon de cuentas en Sucre; la falta de protecciéon para los
promotores de iniciativas ciudadanas no solo limit6 la participacién, sino que también afecto
la capacidad de la sociedad civil para exigir transparencia a las autoridades locales.

3.3. Variabilidad de la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas, a través de la
aplicacién del modelo predictivo de datos

A continuacién, en la siguiente tabla 1, sobre el comportamiento de la participacién ciudadana
y la rendicién de cuentas se resumen las estadisticas tomadas de las fuentes de datos
respectivas, correspondiente a los valores minimos y méximos, la media y desviaciéon estandar,
estimados para cada variable; lo cual muestra el comportamiento y la dispersién de los datos
para el periodo de estudio.

En tal sentido, para cada una de las variables se muestra la distribucion de datos respectiva,
evidenciando wuna variabilidad significativa, lo que sugiere que existen diferencias
significativas entre los municipios de Sucre en términos de participacion ciudadana,
transparencia, seguridad y desarrollo.

Tabla 1.

Comportamiento de la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas

. Valor Valor . Desviacion
Vil Minimo Maximo D Estandar

IPC 0.153 0.301 0.227 0.058
ITA 58.2 79.6 67.4 8.2

1sC 0.501 0.869 0.685 0.112

IPP (millones COP) 500 2000 1250 450
FAP (por afio) 0 3 1.65 0.72
IDM 321 58.5 453 7.8

Fuente: Elaboracién propia (2025).

Fuente: el IPC, como variable dependiente ITA, obtenido de la Procuraduria General de la
Naciéon (PGN, 2023). ISC, Policia Nacional (2023). IPP, utilizando datos del Portal de
Transparencia Econémica del Ministerio de Hacienda (Ministerio de Hacienda, 2023). FAP,
obtenido del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica (DAFP, 2023). IDM como
una variable de control, utilizando datos del Departamento Nacional de Planeacién (DNP,
2023).

El IPC, como variable dependiente, proporciona una medida directa del nivel de
participacion; ITA el Indice de Transparencia y Acceso a la Informacién, evidencia minimos,
maximos, medios y de desviaciéon estandar; el indice ISC permite modelar el impacto de la
seguridad en la disposicién de los ciudadanos a participar en procesos democréticos; la IPP
refleja el compromiso institucional con la promocién de la participacion ciudadana; la FAP
refleja la frecuencia de audiencias ptiblicas; mientras que el IDM acttia como una variable de
control para considerar las diferencias en el desarrollo socioeconémico entre los municipios
de Sucre.
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Se destaca la variacion en el IPC, que oscila entre 0.153 y 0.301, con una media de 0.227; indica
La variabilidad observada en el IPC (media=0.227, DE=0.058) refleja disparidades
municipales, donde bajos valores de ITA (media=67.4) e ISC (media=0.685) correlacionan
negativamente con la participacion, confirmando las hipétesis de que la opacidad informativa
y la inseguridad reducen la disposicion ciudadana a involucrarse, alineado con Velasquez &
Gonzalez (2018).

La regresion logistica multinomial revela odds ratios significativos: un incremento unitario en
ITA eleva la probabilidad de alta participacion (IPC>0.25) en 1.45 veces (p<0.05), mientras que
ISC bajo (<0.60) disminuye esta probabilidad en 0.68 veces, explicando el 62% de la varianza
(pseudo-R?=0.62). que ignoran contextos posconflicto como Sucre (DNP, 2018); alineados con
Angulo et al. (2016) y Hernandez et al. (2019), quienes destacan la relevancia existente sobre la
desigualdad en el acceso a la informacion, lo cual muestra la dispersiéon de los datos
encontrados.

A continuacion, en la tabla 2 sobre las proyecciones de la participacién ciudadana y rendicion
de cuentas, se presentan los resultados preliminares del modelo, mostrando las proyecciones
para los principales indicadores deestudio hasta el afio 2028:

Tabla 2.
Proyecciones de la participacion ciudadana y rendicion de cuentas
Indicador 2024 2025 2026 2027 2028
IPC 0.245 0.263 0.282 0.301 0.321
ITA 69.8 71.5 73.2 74.9 76.6
FAP 1.78 1.92 2.07 2.23 24
Probabilidad de mejora significativa 0.55 0.6 0.65 0.7 0.75

Fuente: Elaboracién propia (2025).

Los resultados sugieren una tendencia positiva en los principales indicadores de participacion
ciudadana y rendicién de cuentas en Sucre. El Indice de Participacién Ciudadana - IPC,
muestra un crecimiento sostenido, partiendo con un 24.5% para el afio 2024 y se espera alcance
un 32.1% para el 2028; este incremento de 7.6 puntos indica que se espera obtener una mejora
gradual en la participacién ciudadana, posiblemente como resultado de la implementacién
continua de la Ley 1757 de 2015 y las iniciativas asociadas.

En cuanto al ITA, se observa un aumento constante, pasando de 69.8 puntos en 2024 a 76.6
puntos para el 2028; proyeccion que tiene una diferencia de 6.8 puntos con respecto a su valor
inicial, lo que refleja una mejora significativa sobre la aplicabilidad de las medidas de
transparencia y el acceso a la informacion. Este incremento podria contribuir a fortalecer la
confianza ciudadana en las instituciones publicas, como lo sefialan Veldsquez y Gonzalez
(2018), quienes afirman que es crucial para fomentar una mayor participacion.

La FAP, muestra una variacién de 0.62 puntos con tendencia al alza, incrementandose de 1.78
audiencias para el afio 2024 a 2.40 en el 2028; este aumento, no muy significativo, refleja el
compromiso de las entidades publicas en cuanto a la rendicion de cuentas y la creacion de
espacios para la participacion ciudadana. Sin embargo, es importante sefialar que atn no se
alcanza el ideal de dos audiencias por afio establecido en la Ley 1757 de 2015 para las
entidades.
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Un aspecto interesante de las proyecciones, es la probabilidad de mejora significativa, que
aumenta del 55% en 2024 al 75% en 2028; lo que representa la probabilidad estimada de que
se observe una mejora sustancial en los indicadores de participacion ciudadana y rendicién de
cuentas. El incremento constante en esta probabilidad sugiere que, a medida que se consolidan
las iniciativas y se superan los obstaculos iniciales, las perspectivas de éxito en la
implementacion de la Ley 1757 de 2015 mejoran.

Finalmente, las proyecciones del modelo de regresién logistica respaldan la hipétesis de una
maduracién institucional gradual; la relaciéon de causalidad identificada entre la FAP
(Frecuencia de Audiencias) y la probabilidad de mejora significativa indica que la rendicién
de cuentas es el nodo catalizador del sistema; se sugiere que por cada unidad de incremento
en la efectividad de las audiencias publicas, la percepcién de eficacia del control social se
potencia exponencialmente, reduciendo la brecha de desconfianza institucional. Esto confirma
que la variable 'rendicion de cuentas' a parte de ser un requisito legal, constituye el motor de
retroalimentacién que valida la participacién ciudadana en el modelo predictivo hacia 2028.

4. Discusion

Los mecanismos de participacién ciudadana y la rendicién de cuentas establecidos en la ley,
asi como en estudios previos sobre su implementacioén en otras regiones de Colombia. (Welp
y Whitehead, 2011); se enmarcan en un contexto amplio permeado por esfuerzos con el
proposito de fortalecer la democracia participativa en América Latina.

Es importante entender que los mecanismos de participacion ciudadana establecidos en la ley,
tienen por objeto promover, proteger y garantizar modalidades del derecho a participar en la
vida politica, administrativa, econémica, social y cultural, y asi mismo a controlar el poder
politico; tales como el referendo, la consulta popular, la revocatoria del mandato, el plebiscito
y el cabildo abierto, asi como otras formas de participacién democratica que pudieran
desarrollarse.

Estos mecanismos permiten a los ciudadanos influir directamente en las decisiones que afectan
sus vidas y comunidades, fortaleciendo asi la democracia participativa; pero se debe tener
presente lo sefialado por Veldsquez y Gonzalez (2018) quienes afirman que la implementacién
efectiva de estos mecanismos requiere de un cambio cultural y politico significativo.

Se evidencia que el 40% de las entidades publicas en Sucre segin datos del DNP (2018),
cumplieron con la obligacién de realizar audiencias publicas participativas, lo que afect6
negativamente la confianza de la ciudadania en las instituciones publicas. Por otro lado, la
Procuraduria General de la Nacién (2019) reporté que en el 60% de los municipios de Sucre,
las audiencias ptblicas se cancelaron o se pospusieron, debido a amenazas y actos de violencia,
lo que limit6é la capacidad de los ciudadanos para evaluar la gestiéon publica y exigir
transparencia; a pesar de esto los indices de transparencia y rendicién de cuentas en Sucre
mostraron una mejora modesta; la Contraloria General de la Republica (CGR, 2022), mostré
que el Indice de Transparencia y Acceso a la Informacién (ITA) para el departamento aumenté
de 58.2 puntos en 2015 a 67.4 puntos en 2021, en una escala de 0 a 100.

Sin embargo, este valor atn se situaba por debajo del promedio nacional de 72.3 puntos, lo
cual refleja unadiferencia significativa de 4.9 puntos en comparacién con el promedio nacional.
Al respecto, Arévalo-Bencardino (2014) y Artiga-Gonzalez (2021), manifiestan que en la
medida que la rendicién de cuentas se hace efectiva, disminuye la desconfianza en las
instituciones publicas, lo que a su vez contribuye a incrementar la participacion ciudadana.
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El anélisis inferencial de los resultados, revela que la implementacion de la Ley 1757 de 2015
en Sucre no ha operado de forma lineal, sino que esta mediada por una asimetria estructural
entre la norma y la praxis territorial. La variabilidad observada en el IPC (0.153 - 0.301) (p. 8)
sugiere que la participacion no depende tnicamente del disefio institucional, sino de la
capacidad de agencia local y la mitigacion de la coaccion externa.

Al interrelacionar las variables, se evidencia que el ISC (Seguridad) actia como una variable
condicionante critica; los bajos niveles de seguridad ciudadana operan como un desincentivo
racional que neutraliza los esfuerzos de inversiéon en programas de participacién (IPP). Esta
correlacién negativa explica por qué, a pesar de incrementos nominales en la transparencia
(ITA), el tejido social no logra una movilizacién efectiva. Se interpreta, por tanto, que en
contextos de post-conflicto como Sucre, la 'transparencia procedimental' es insuficiente si no
se garantiza una seguridad sustantiva que proteja el ejercicio del control social.

Por otra parte, Garay Salamanca y Salcedo-Albaradn (2012) sefialan que la discrepancia es
producto del contexto amplio de divergencias politicas y de la cooptacién del Estado en
regiones afectadas por el conflicto armado, donde existe la necesidad de fortalecer las medidas
de proteccién y apoyo a los promotores de iniciativas ciudadanas, asi como de mejorar la
transparencia y la efectividad de los procesos de rendicion de cuentas en Sucre. Por tanto, se
requiere de un enfoque integral que fortalezca los aspectos legales y procedimentales de la
rendicién de cuentas y aborde las condiciones estructurales, que permiten la persistencia del
conflicto armado y la corrupcion en la region.

Se observa que la participaciéon de la ciudadania se ve afectada por los diferentes aspectos
legales, factores contextuales y culturales que influyen en la implementaciéon de leyes de
participacion ciudadana; lo cual permite comprender los conflictos y las limitaciones de la
participacion ciudadana en Sucre; Subirats (2012) y Angulo et al. (2016); también destacan la
relevancia de la brecha digital y la desigualdad en el acceso a la informacién, ambos aspectos
determinantes en la efectividad de este mecanismo.

El porcentaje de ciudadanos que reportaron haber participado en algtin mecanismo activo
aumento de 15.3% en 2015 a 22.7% en el afio 2021, porcentaje que sigue siendo bajo; a pesar
del aumento en el nimero de propuestas presentadas desde la implementacién de la ley; lo
que refleja que un porcentaje significativo de estas iniciativas no logré superar la fase de
recoleccion de firmas, resaltando las dificultades en la materializacién de estos mecanismos
de participacién. Esta situacion subraya la necesidad de simplificar los procesos y
proporcionar mayor apoyo institucional para fomentar una participacién ciudadana maés
efectiva.

Por otro lado, datos del Ministerio del Interior (2022) revelaron un aumento en el nimero de
veedurias ciudadanas registradas en Sucre, pasando de 28 en 2015 a 47 en 2022, un incremento
del 67.9% que super6 el promedio nacional del 52.3%. Sin embargo, la sostenibilidad de estas
veedurias plantea interrogantes, ya que solo el 30% se mantenian activas después de un afio
de su creacién; esto implica que el establecimiento de mecanismos de participacién no es
suficiente; Veldsquez y Gonzdlez (2003) manifiestan que se requiere de un apoyo continuo y
recursos adecuados, para mantener la participacion ciudadana a largo plazo.
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5. Contribuciéon del estudio

Este estudio aporta al campo de la gobernanza participativa tres avances frente a la literatura
previa (Ramirez-Alujas y Dassen, 2016; Hernandez et al., 2019):

a) Primer avance:
Se utiliz6 un modelo predictivo multinomial especifico para contextos posconflicto,
integrando IPC con ITA /ISC/FAP (pseudo-R?=0.62), ausente en los anélisis nacionales
que subestiman variabilidad subnacional.

b) Segundo avance:
Se presentaron evidencia cuantitativa de controversias juridicas como moderadores de
los anélisis realizados (ISC explica 28% de brechas en FAP), implicando teéricamente
la necesidad de enfoques hibridos normativo-contextuales en marcos como CRISP-DM
adaptado a politicas puablicas.

c) Tercer avance:
Se realizan proyecciones hasta 2028 con probabilidades (0.75 mejora significativa),
ofreciendo implicaciones précticas: priorizar IPP en municipios bajos-IDM para elevar
IPC 7.6 puntos, guiando politicas departamentales en Sucre y regiones analogas (por
ejemplo, Montes de Maria).

Estos avances, muestran el alcance tedrico, metodolégico y practico del estudio

Desde lo tedrico, utilizé el modelo de analisis tedrico que trasciende la visién dicotémica de
la participacion ciudadana, introduciendo la seguridad y la madurez territorial como variables
explicativas fundamentales en contextos de alta complejidad social; enriquecidos con teorias
de control social en el posconflicto (Paffenholz y Spurk, 2006) y los estudios de Angulo et al.
(2016); Hernéndez et al. (2019)

El aporte metodolégico consisti6 en la integracion de un modelo predictivo mediante
regresion logistica multinomial aplicado a indicadores de gestion publica territorial ofrece una
herramienta de prospectiva politica inédita para el departamento de Sucre, permitiendo
transitar del analisis descriptivo ex-post a la planificacion basada en datos; ue permite la
vinculacién de las hipoétesis causales con los datos registrados.

Finalmente, el estudio dejé claro en lo préactico protocolos de rutas para los entes territoriales,
sefialando que la inversién en transparencia debe realizarse tomando en cuenta los
mecanismos de proteccion efectiva a los promotores sociales. Ademads, los hallazgos sirven de
base para el redisefio de politicas puablicas diferenciadas que busquen una descentralizacién
real y una rendicién de cuentas con enfoque territorial y seguro, lo que debe verse reflejado en
los lineamientos para las proyecciones del DNP/DAFP.

6. Conclusiones

Los diferentes entes territoriales del departamento de Sucre enfrentan diversas controversias
en cuanto a la implementacion de la Ley 1757 de 2015, que han afectado a la participacion
ciudadana y la rendicién de cuentas; la poca elaboracion de foros, mesas de trabajo, reuniones
zonales, ferias de gestion, audiencias publicas, entre otras formas de participacion ciudadana;
asi como problemas que surgieron en su institucionalizacién y funcionamiento; y la puesta en
marcha de disposiciones legales que protegen a los promotores de iniciativas ciudadanas y su
aplicacion en la préctica.
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Todo esto tuvo diversos obstaculos, como falta de recursos y la resistencia de las autoridades
locales de poner en marcha estos mecanismos, que impidié generar espacios suficientes de
difusion para garantizar el acceso a la informacién y la evaluacion de la gestién ptblica por
parte de los ciudadanos.

Es evidente la existencia de conflictos entre diferentes actores publicos de los entes territoriales
que afectaron la transparencia y la rendicion de cuentas en Sucre; esto repercute en la
percepcion ciudadana sobre la efectividad de los mecanismos de participaciéon y por supuesto
en el nivel de confianza de las instituciones.

La falta de proteccion efectiva para los promotores de iniciativas ciudadanas no solo limit6 la
participacién ciudadana directa, sino que también envié un mensaje desalentador a otros
ciudadanos que pudieron involucrarse en procesos participativos. Asimismo, la deficiente
rendicién de cuentas aliment6 la desconfianza en las instituciones publicas, lo que a su vez
contribuy6 a la disminucién de la participacién ciudadana, ya que las personas no se
involucraban en la toma de decisiones

Segtin las predicciones del modelo aplicado, se espera que el Indice de Participacién
Ciudadana - IPC, mejore de manera progresiva, dado que los resultados obtenidos mostraron
un incremento gradual sostenido en el tiempo; producto del aumento en la participaciéon de
los ciudadanos, mejora en los niveles de transparencia y seguridad ciudadana; probablemente
debido a la aplicacién constante de la Ley 1757 de 2015 y las iniciativas relacionadas a la
aplicaciéon de la misma.

Finalmente, se observa en la proyeccién arrojada por el modelo, una tendencia positiva
significativa en los indicadores de participacion ciudadana y transparencia y acceso a la
informacion; lo cual indica que, a medida que se fortalezcan la disposicion de los ciudadanos
a participar en procesos democréticos, refleja el compromiso institucional en aumentar el
apoyo a promover la participacion ciudadana en los diferentes espacios de interés; por otra
parte se observa una tendencia baja en la realizacion de las audiencias ptblicas, como garantia
de las rendiciones de cuenta en los municipios que integran el departamento de Sucre; por tal
razén se deben tomar acciones correctivas para aumentar las audiencias y mejorar la rendiciéon
de cuentas.
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