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Resumen

Introduccién: Se plante6 la hipédtesis de que la crisis de los afios 2020 y 2021, en el &mbito
educativo afecté principalmente a los colectivos mas vulnerables y, por eso, tras la pandemia
contamos con politicas publicas mas robustas para la atencion de sus necesidades.
Metodologia: Se compararon las politicas educativas de educaciéon primaria de atencién a
colectivos mas vulnerables desarrolladas en la pre y post pandemia, en las distintas
comunidades auténomas y a nivel estatal. Resultados: Se identifica un énfasis en las medidas
sanitarias y logisticas, minimos avances estructurales en la atencién a menores en situacién de
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desventaja social y unos programas de refuerzo limitados. Discusién: Se confirma que el
énfasis en los aspectos logisticos y sanitarios dejé de lado otros aspectos, que los avances
estructurales en atencion a colectivos vulnerables han sido insuficientes y que los programas
de refuerzo tienen margen de mejora. Los docentes de primaria estuvieron, en general, de
acuerdo con lo anterior. Ademads, se identifican recomendaciones nacionales e internacionales
que no fueron atendidas. Conclusiones: Se descarta la hipétesis planteada. la situacion
excepcional vivida durante la pandemia no sirvi6 como revulsivo para las politicas de
inclusién educativa.

Palabras clave: politicas publicas; escuela; desventaja social, colectivos vulnerables; inclusion;
diversidad; menores; educacion primaria.

Abstract

Introduction: The hypothesis was raised that the crisis of 2020 and 2021, in the educational
field, mainly affected the most vulnerable groups and, therefore, after the pandemic we have
more robust public policies to address their needs. Methodology: The educational policies of
primary education to care for the most vulnerable groups developed in the pre- and post-
pandemic, in the different autonomous communities and at the state level were compared.
Results: An emphasis on health and logistical measures, minimal structural advances in the
care of minors in situations of social disadvantage, and limited reinforcement programs are
identified. Discussions: It is confirmed that the emphasis on logistical and health aspects left
aside other aspects, that structural advances in care for vulnerable groups have been
insufficient and that reinforcement programs have room for improvement. Primary teachers
generally agreed with this. In addition, national and international recommendations that were
not addressed are identified. Conclusions: The proposed hypothesis is discarded. The
exceptional situation experienced during the pandemic did not serve as a stimulus for
educational inclusion policies.

Keywords: public policies; school; social disadvantage, vulnerable groups; inclusion;
diversity; minors; primary education.

1. Introduccion

La pandemia del COVID19 supuso un gran reto en todos los ambitos. Por supuesto, el
sanitario, pero también el logistico, el laboral, el empresarial, el familiar, el psicolégico o el
educativo. En todas estas éreas, los poderes publicos tuvieron que responder, bajo una gran
presion y a gran velocidad, a numerosas dificultades. En un momento extraordinario, se
debieron tomar medidas politicas extraordinarias.

En el caso del sector educativo, 1.600 millones de alumnos de todo el mundo vieron truncados
sus estudios y esta situacion afect6 en mayor medida a los colectivos mas vulnerables, como
los habitantes de zonas urbanas a industriales econémicamente deprimidas, zonas rurales,
nifas, refugiados, personas con discapacidad o desplazados (O.N.U. 2020).

En Espafia, en el curso 2019-2020, durante la fase de cuarentena de la pandemia, prestaban
servicio 13.894 centros que ofrecian estudios de educacién primaria, que sumaban un total de
2.907.214 estudiantes (Ministerio de Educacién, 2022). Para el curso 2020-2021, en el que se
comenzaron a levantar algunas restricciones, se contabilizaron 13.896 centros (dos mas) y
2.843.852 estudiantes (63.362 menos).
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Recordemos lo que hay detrés de estas cifras: cuando un nifio o una nifia deja de ir a la escuela
y tiene que quedarse encerrado en casa, con suerte conectado a algunas horas de clases
digitales, pierde la posibilidad de acceder directamente a los conocimientos, el apoyo directo
de sus docentes o la interaccién con sus iguales, entre otros.

Ademas, si ese nifio o nifia pertenece a una familia en situacién de desventaja social, sufre
pérdidas de aprendizaje mucho mas intensas, que estan relacionadas con la profundizacion de
sus desigualdades en el presente y con pérdidas de oportunidades en el futuro (Collado et al.
2021). No es de extrafiar que la proporciéon de nifios, nifias y adolescentes que “se siente a
menudo infeliz, desanimado o lloroso” aumenté de un 8,4% a un 18,1% entre 2017 y 2021
(Ferrero et al. 2022).

Con caracter general, gobiernos, familias, alumnado y docentes de primaria tuvieron que
enfrentar grandes retos, como asumir el cierre de escuelas, lo que incrementaba las
desigualdades, cambiar los habitos de estudio, reorganizar digitalmente un curso ya
comenzado y reestructurar las dindmicas familiares (Arellanos-Carrién, 2023). Por eso, desde
el Estado y las Comunidades Auténomas se realiz6 un gran esfuerzo legislativo y
presupuestario, con el objetivo de que los impactos negativos de la pandemia en el ambito
educativo fueran amortiguados de la mejor manera posible.

Desde este contexto, se plante6 la hipétesis de que la crisis de los afios 2020 y 2021, en el &mbito
educativo afect6 principalmente a los colectivos mas vulnerables y, por eso, se fortalecieron
las politicas publicas que los apoyan. Si esto hubiera sido asi, al finalizar la pandemia, en 2022
y 2023, contariamos con un tejido educativo mds sensible a la diversidad cultural, a la
diversidad funcional, a las distintas formas de aprendizaje y en definitiva, a todas aquellas
circunstancias personales, familiares y sociales de los estudiantes.

No se trataria de determinar el lugar comun de si la pandemia nos hizo mejores o mas fuertes,
sino de plantear que, quizés, las politicas educativas post-pandemia seguirian siendo

favorables a la atencion de menores y jovenes en situacién de dificultad social, sobre todo
inmigrantes y con discapacidad.

2. Metodologia

Para poner a prueba la hipétesis planteada, se procedié a comparar las politicas educativas de
educacion primaria de atencién a colectivos mas vulnerables desarrolladas en 2020-2021, 2021-
2022 y 2022-2023, en las distintas comunidades auténomas y a nivel estatal.

Para ello, se realiz6 una seleccion de fuentes, de la siguiente manera:

a) Legislaciéon nacional: Pagina web del Ministerio de Educacién, Formacién Profesional
y Deportes.

b) Legislacion autonémica: Paginas web de las Secretarias de Educacién. Algunas de ellas
todavia mantienen activa una seccién especial para el desarrollo normativo que tuvo
lugar durante la pandemia.

c) Estudios de desarrollo e impacto de las politicas ptiblicas en educacién primaria:

- Informes del Consejo Escolar del Estado.

- Informes del Proyecto ColeSeguro.
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Los materiales revisados de todas estas fuentes suman cerca de 7.000 paginas de texto, que
fueron sometidas a basquedas seménticas, analisis de contenido, analisis del discurso y la
elaboracion de nubes de palabras.

Con la informacion recopilada, se construy6 una matriz de analisis y se procedié a comparar
los textos legales, los objetivos de los programas, las actividades desarrolladas en los mismos,
las cuantias presupuestarias asignadas y otros aspectos relevantes. Toda la informacién se
operacionaliz6 en tres ejes de anélisis:

a) Medidas excepcionales tomadas por el COVID en relacién con la educacion primaria.

b) Comparativa de curricula pre y post COVID. Como se explicara mas adelante, la nueva
Ley de Educacion (LOMLOE), se aprobé en 2020y sirve de “bisagra” entre los Decretos
de curriculo de primaria de 2014 y los aprobados en 2022-2023. Conviene recordar que
el curriculo es algo més que el plan de estudios y que recoge la politica publica en
aspectos como la metodologia de ensefianza, la independencia de los centros
educativos, los lineamientos para la evaluacion o, como en el caso que nos ocupa, la
inclusion de colectivos vulnerables.

c) Programas especiales pre y post COVID desarrollados desde los centros de educacién
primaria.

Siguiendo este esquema, se mostraran los resultados a continuacion.

3. Resultados

Los resultados muestran tres realidades que contradicen, en gran medida, la hipétesis
planteada. En primer lugar, en el momento de la pandemia los lineamientos del Ministerio y
las Secretarias de Educacion giraron, mayoritariamente, alrededor de aspectos puramente
logisticos y sanitarios. En segundo lugar, no se aprecia una revolucion de los aspectos
relacionados con la atencion a colectivos vulnerables en los nuevos curricula de primaria
aprobados tras la pandemia. Por dltimo, los programas de refuerzo a la atencién de las
situaciones de vulnerabilidad se difuminaron con la llegada de la normalidad a los centros.

3.1. Aspectos logisticos y sanitarios

La principal crisis vivida durante la pandemia ha sido de carécter sanitario, que desat6 fuertes
impactos negativos a nivel econémico y social. En las politicas ptiblicas educativas iniciadas
entre marzo de 2020 y el primer semestre de 2022, primaron los aspectos relacionados con la
higiene y la logistica de los centros, y la prevencién de contagios en estos. De esta manera, en
la legislacién nacional y autondémica analizada, se identificaron los siguientes temas con

relacion a los colegios de educacion primaria:

- Obligatoriedad o no del uso mascarillas, asi como la entrega de las mismas al personal
docente y no decente.

- Protocolos de detecciéon, prevencion y proteccion.
- Comunicacion y gestiéon de casos positivos.

- Organizacion de grupos estables o rotativos.



- Vacunacion.
- Medidas higiénico-sanitarias, como las referentes a limpieza y ventilacion de aulas.
- Planes de contingencia y continuidad.

- Protocolo de medidas de prevencién e higiénico sanitarias en los actos escolares y
actividades extraescolares.

3.2. Aspectos estructurales en la atencion a colectivos vulnerables

El 4 de marzo de 2020 empez¢ la tramitacién de la Ley Organica 3/2020 de Educacion, que
modificaba la aprobada en 2006. Tan s6lo 10 dias después, el 14 de marzo de 2020, se declar6é
el estado de alarma en Espafia, mediante el Real Decreto 463 /2020, que incluia las medidas de
confinamiento en los domicilios para toda la poblacién. La tramitacién de la nueva Ley
Orgénica de Educacién continué durante la pandemia y fue aprobada por la mayoria absoluta
del Congreso el 19 de noviembre y del Senado el 23 de diciembre de 2020.

Con este cronograma, no podriamos afirmar que la nueva ley incluye los aprendizajes
derivados de la pandemia. Sin embargo, el Real Decreto 157/2022, por el que se establece la
ordenacion y las ensefianzas minimas de la Educacién Primaria a nivel estatal si que puede
servir como referencia comparativa, ya que actualiza el Real Decreto 126/2014.

Es decir, que en 2014 se contaba con un curriculo de primaria, lleg6 la pandemia entre 2020 y
2021 y después, en 2022-2023, se implant6é un nuevo curriculo. Para facilitar el analisis de los
posibles cambios y modificaciones, se han tomado como referencia las adaptaciones
autondémicas de estos Decretos, de la manera que se resume a continuacion.

La Comunidad Auténoma de Galicia, aprob6 el Decreto 155/2022, por el que se establecen la
ordenacion y el curriculo de la educacion primaria y en su articulo 20, referente a “ Atencién a
la diversidad” se recogen, basicamente, los mismos contenidos que en el Decreto 105/2014,
articulo 16, referente a “ Alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo”.

En Castilla y Le6n, el Decreto 38/2022 apuesta por la “atencion a las diferencias individuales
y deteccién temprana de necesidades” (art. 24) y se define el “alumnado con necesidad
especifica de apoyo educativo” (art. 25). Sin embargo, comparando con la ORDEN
EDU/519/2014, por la que se establece el curriculo y se regula la implantacién, evaluacion y
desarrollo de la educacién primaria en la Comunidad de Castilla y Leén, se han eliminado los
planes de atencion a la diversidad.

Estos planes, que formaban parte del Proyecto Educativo del Centro, se debian presentar de
manera anual e ir acompafados de “Medidas generales u ordinarias de atencién a la
diversidad” (art. 25) y de “Medidas especializadas y extraordinarias de atencién a la
diversidad” (art. 26).

La Comunidad Valenciana, aprob¢ el Decreto 108/2014, del Consell, que establece el curriculo
y desarrolla la ordenacion general de la educacién primaria, dedicando su Capitulo V a la
atencion a la diversidad, definiendo aspectos generales (art. 15), la obligatoriedad de los
centros educativos de tener un plan de atencion a la diversidad (art. 16), medidas de apoyo y
refuerzo (art. 17), identificacion, valoracién e intervencién de necesidades especificas (art. 18)
y altas capacidades (art. 22).
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Sin embargo, en el Decreto 106/2022, estos temas se incluyen en el articulo 25, sobre la
organizacién de la respuesta educativa para todo el alumnado. En el mismo, se enumeran
mecanismos de apoyo y refuerzo, como la adecuacién personalizada de las programaciones
de aula, programas personalizados para la adquisicién y el uso funcional de la comunicacién,
del lenguaje y del habla, la codocencia, la cotutoria, el refuerzo pedagégico, el enriquecimiento
curricular, actuaciones y programas de ensefianza intensiva de las lenguas, flexibilizaciones y
adecuaciones del curriculo, asi como adaptaciones de acceso y de participacion.

En el Pais Vasco, el Decreto 97/2010, de 30 de marzo, sobre curriculo de la Educacién Basica,
dedica el Capitulo IV al tratamiento de la diversidad, con medidas de atencién a la diversidad
(art. 24) y atencion a la diversidad en la educacién primaria (art. 25). En su articulo 27, recoge
los proyectos de intervencién global (un centro de medio desfavorecido establece una
respuesta a las necesidades educativas de su alumnado desde un planteamiento de
intervencién genera) y especifica (dirigidos a alumnado con necesidades educativas especiales
ligadas a su pertenencia a un medio social o cultural desfavorecido, u originados por
problemas graves de adaptacion o fracaso escolar), que disfrutardn de convocatorias
especificas por parte del “Departamento de Educacién, Universidades e Investigacion”.

Ademas, se incluyen los programas de diversificacion curricular (art. 28), de cualificacion
profesional inicial (articulos 29 y 30, este Gltimo con énfasis en el alumnado con necesidades
educativas especiales) y de escolarizacién complementaria. En el Decreto 77/2023, se recoge
la férmula de “respuesta educativa en el marco de un sistema educativo inclusivo” (art. 23),
que se concreta en la articulaciéon de planes de actuacién personalizados (art. 24), que se
construiran en colaboracion “entre el alumno o alumna, los docentes, la familia y, en su caso, otros
agentes”.

Ademas, se mantienen los programas de diversificacién curricular (art. 25) y de escolarizacion
complementaria (art. 26). Por tltimo, se incluyen los programas de Apoyo Intensivo (PAI) para
alumnado con necesidades de apoyo generalizados (art. 27), los programas para el transito a
la vida adulta de alumnado con discapacidad moderada o severa (art. 28) y los ciclos
formativos de grado basico dirigidos al alumnado especialmente motivado por los
aprendizajes profesionales (art. 29). Por tltimo, se incluye un apartado dedicado a los recursos
y materiales didacticos, que “deben responder a principios de equidad, de inclusion y de cohesion
social como base para escuela inclusiva”.

En las Islas Baleares, el Decreto 32/2014 por el que se establece el curriculo de la educacién
primaria, recogia lineamientos generales para la atencién a la diversidad, con la propuesta de
desarrollar planes de atencién a la diversidad (art. 17) y para la atencién de alumnos con
necesidades especificas de apoyo educativo (art. 18). En el Decreto 31/2022, se ampliaba el
campo de acciéon a la atencién a las diferencias individuales (art. 18), con especial énfasis en
los alumnos con necesidades educativas especiales (art. 19), con dificultades especificas de
aprendizaje (art. 20), de integracién tardia en el sistema educativo espafiol (art. 21) y con altas
capacidades intelectuales (art. 22).

La Region de Murcia, en el Decreto 198/2014, por el que se establece el curriculo de la
Educacién Primaria, define en su capitulo V las politicas de equidad en la Educacién. Estas, se
concretan en atencién individualizada (art. 16), alumnos con necesidades especificas de apoyo
educativo (art. 17), plan de trabajo individualizado (art. 18), necesidades educativas especiales
(art. 19), altas capacidades intelectuales (art. 20), dificultades especificas de aprendizaje (art.
21), integracion tardia (art. 22) y compensacioén educativa (art. 23).
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Por su parte, el Decreto 209/2022 define las lineas generales para la atencion a las diferencias
individuales (art. 23), hace referencia al alumnado con necesidades educativas especiales (art.
24), al alumnado con dificultades especificas de aprendizaje (art. 25), al alumnado con
integracion tardia en el sistema educativo espafiol (art. 26) y al alumnado con altas capacidades
intelectuales (art. 27). Ademas, en su articulo 28, hace referencia a la ensefianza en centros de
educacion especial y aulas abiertas especializadas, para garantizar “un entorno educativo
inclusivo”.

En Extremadura, el Decreto 103 /2014, que establece el curriculo de Educacién Primaria, recoge
en su capitulo IV la respuesta educativa a la diversidad del alumnado, que concreta en
medidas de atencién a la diversidad (art. 13) y en medidas para el alumnado con necesidad
especifica de apoyo educativo (art. 14). la respuesta educativa a las diferencias individuales se
amplia en atencién a las diferencias individuales (art. 16), alumnado con necesidad especifica
de apoyo educativo (art. 17), alumnado con necesidades educativas especiales (art. 18).
alumnado con dificultades especificas de aprendizaje (art. 19), alumnado con integraciéon
tardia en el sistema educativo espafiol (art. 20) y alumnado con altas capacidades intelectuales
(art. 21).

El Decreto 107/2022, recoge la atencién a las diferencias individuales (art. 16) al alumnado con
necesidad especifica de apoyo educativo (art. 17), al alumnado con necesidades educativas
especiales (art. 18), al alumnado con dificultades especificas de aprendizaje (art. 19) al
alumnado con integracion tardia en el sistema educativo espafiol (art. 20) y al alumnado con
altas capacidades intelectuales (art. 21).

Andalucia con el Decreto 97/2015, por el que se establece la ordenacion y el curriculo de la
Educacién Primaria, establecia una definiciéon de diversidad que hacia referencia a “las
diferentes capacidades, ritmos y estilos de aprendizaje, motivaciones, intereses, situaciones socio-
econdmicas y culturales, lingiiisticas y de salud del alumnado” (Art. 16). Como actuaciones y
medidas concretas destacan “la realizacion de agrupamientos flexibles y no discriminatorios, los
desdoblamientos de grupos, el apoyo en grupos ordinarios, los programas y planes de apoyo, refuerzo y
recuperacion, y las adaptaciones curriculares” (art. 17).

Ademés, se definen los alumnos y alumnas con dificultades de aprendizaje, con necesidades
especificas de apoyo educativo, con necesidades educativas especiales, con altas capacidades
y aquellos que se incorporan tardiamente al sistema educativo espafiol. En la Orden de 30 de
mayo de 2023, se concretan algunas medidas generales de atencién a la diversidad y a las
diferencias individuales (art. 27), entre las que destacan el apoyo en grupos ordinarios
mediante un segundo profesor o profesora dentro del aula, los agrupamientos flexibles o la
prevencién y control del absentismo.

Ademds, se establecen programas de refuerzo del aprendizaje, para seguir con
aprovechamiento las ensehanzas de Educacion Primaria (art. 29) y de profundizacién, para
alumnado altamente motivado para el aprendizaje, asi como para el que presente altas
capacidades (art. 30). También, se definen medidas especificas de atencién a la diversidad y a
las diferencias individuales (art. 33), entre las que destaca el apoyo dentro del aula por
profesorado especialista de Pedagogia Terapéutica o Audiciéon y Lenguaje. Por dltimo, se
definen los criterios para la adaptacion curricular para alumnado con necesidades especificas
de apoyo educativo o de altas capacidades (articulos 34, 35, 36 y 37).

La Comunidad de Madrid, en el Decreto 89/2014, dedica el articulo 17 a la atencion a la
diversidad, especificando que este punto de desarrollara en préximas regulaciones.
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De esta manera, se aprobaron la Orden 1493 /2015 que regula la evaluacion y la promocién de
los alumnos con necesidad especifica de apoyo educativo, asi como la flexibilizacion de la
duraciéon de las ensefianzas de los alumnos con altas capacidades intelectuales; la Orden
3622/2014 de Evaluacién y respuesta educativa a alumnos con necesidades educativas
especiales y con altas capacidades intelectuales y la Orden 1644/2018, donde se determinan
algunos aspectos de la incorporacién tardia. La Orden 130/2023 unifica todos estos aspectos y
define la atencién educativa a las diferencias individuales del alumnado (art. 10), que se
concreta en medidas ordinarias (art. 11), medidas especificas de atencién al alumnado con
necesidades educativas especiales (art. 12), por altas capacidades intelectuales (art. 14), por
integracion tardia en el sistema educativo espafiol (art. 16) y por trastorno del desarrollo del
lenguaje y la comunicacion, trastorno de atencién o trastorno de aprendizaje (art. 17).

En Castilla-La Mancha, el Decreto 54/2014, dedicaba su articulo 13 a la “atencién
personalizada al alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo”, con
recomendaciones generales y con el apunte final de que “La Consejeria competente en materia de
educacion dotard a los centros docentes de los recursos humanos y materiales precisos para prestar una
atencion adecuada al alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo”.

El Decreto 81/2022 amplia los contenidos a la atencion de las diferencias individuales (art. 26),
el alumnado con necesidades educativas especiales (art. 27), dificultades especificas de
aprendizaje (art. 28), de integracion tardia (art. 29) y con altas capacidades (art. 30). Como
medidas de apoyo al curriculo incluye un apartado sobre “la investigacion, la experimentacion e
innovacion educativa a partir de la prictica docente” (art. 33) y el Plan Digital de Centro (art. 35).
Ademas, estas disposiciones se complementan con el Decreto 85/2018, de inclusion educativa,
que recoge amplios litados de medidas por parte de la Consejeria de Educacion (art. 5), a nivel
de centro (art. 6), a nivel de aula (art. 7), individualizadas (art. 8) o extraordinarias (art. 9).

Cantabria, en el Decreto 27/2014, dedica el articulo 19 a la atencién a la diversidad, haciendo
referencia a que se realizara de acuerdo con el articulo 14 del Real Decreto 126/2014. En el
Decreto 66/2022, hace referencia al Decreto 78/2019 de ordenacion de la atencién a la
diversidad en los centros publicos y privados concertados que imparten ensefianzas no
universitarias. Este tltimo, desarrolla ampliamente diversas medidas, entre las que destacan
las siguientes:

a) Atencion al alumnado con necesidades educativas especiales (art. 19), con
dificultades especificas de aprendizaje (art. 20), con Trastorno por déficit de
atencion e hiperactividad (art. 21) y con altas capacidades intelectuales (art. 22).

b) Alumnado que se incorpora tardiamente al sistema educativo espafiol (art. 24)

c) Atencién educativa al alumnado que presenta desventaja socioeducativa que afecta
a su historia escolar (art. 25), atencion hospitalaria y domiciliaria (art. 26),
actuaciones educativas para la prevencion, deteccién y seguimiento del absentismo
escolar (art. 27), familias itinerantes (art. 28), alumnado en edad de escolarizacién
obligatoria que por decisiones judiciales no puede asistir al centro educativo (art.
29), alumnado bajo la tutela o custodia de la Consejeria competente en materia de
servicios sociales (art. 30), alumnado en riesgo de exclusién social (art. 31) y
alumnado en situacion de adopcion o en acogimiento familiar (art. 32).

En Asturias, el Decreto 82/2014 por el que se regula la ordenacién y establece el curriculo de
la educacion primaria, dedica el capitulo IV a la atencion a la diversidad, accién tutorial y
colaboracion con las familias.
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En materia de atencién a la diversidad (art. 20), hace referencia a lo establecido en el capitulo
I del titulo II de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, en el articulo 14 del Real Decreto
126/2014. En cuanto al a accién tutorial y la colaboracion con las familias (art. 21), se indica
que “favorecerd la atencion individualizada y personalizada del alumnado, teniendo en cuenta la
colaboracion con las familias y agentes del entorno social, y la adopcion de medidas que favorezcan la
convivencia, el aprendizaje y la transicion entre los diferentes cursos y etapas”.

En el Decreto 57/2022, amplia el alcance a la atencion a las diferencias individuales (art. 23),
al alumnado con necesidades educativas especiales (art. 24), con dificultades especificas de
aprendizaje (art. 25), que se incorporan tardiamente al sistema educativo espafiol (art. 26) o
con altas capacidades intelectuales (art. 27). Al igual que en 2014, resalta la importancia de la
accion tutorial y la colaboracién con las familias (art. 28).

La Comunidad Foral de Navarra, en el Decreto Foral 60/2014, establece el curriculo de las
ensefianzas de Educacién primaria. En su articulo 15, define las lineas generales de atencién a
la diversidad y en el articulo 16 establece las medidas para el alumnado que presenta
necesidades educativas especiales, integracion tardia en el sistema educativo o altas
capacidades. En el Decreto Foral 67/2022, actualiza el articulo 15 sobre atencién a la
diversidad, con énfasis “en la deteccion precoz de sus necesidades especificas y en el establecimiento
de mecanismos de apoyo y refuerzo para evitar la permanencia en un mismo curso, particularmente en
entornos socialmente desfavorecidos”.

En cuanto al articulo 16, se enfoca en alumnado con necesidades educativas especiales, con
dificultades especificas de aprendizaje, integraciéon tardia en el sistema educativo y altas
capacidades. Todo ello, se complementa con la Orden Foral 69/2023, por la que se regula la
inclusién educativa en centros docentes no universitarios. Esta, indica a los centros que deben
contar con un plan de inclusién (art. 4), apuesta por la accesibilidad universal (Capitulo II),
resalta la importancia de la evaluacién psicopedagogica (capitulo V) y define en detalle las
medidas y actuaciones para alumnos con necesidades especificas de apoyo (Capitulo IV) y con
necesidades educativas especiales (Capitulo VI). El capitulo VII estd dedicado a las
herramientas y mecanismos potenciadores de la equidad e inclusién, recogiendo las
siguientes:

a) Becasy ayudas (art. 27).

b) Adaptacién a pruebas de acceso (art. 28).

c¢) Mecanismos potenciadores de la equidad e inclusién (art. 29). Recoge
iniciativas como el Mapa de educacién inclusiva, la posibilidad de bajar las
ratios o incrementar recursos en algunos centros y la labor que realiza el Centro
de Recursos para la Equidad Educativa en Navarra.

d) Formaciéon (art. 30), con especial menciéon a aquella que se enfoca en
metodologias basadas en la evidencia y la especializada vinculada al desarrollo
de programas.

e) Participacion en proyectos de innovacion e investigacion (art. 31).

f) Colaboracién con universidades (art. 32).



® epsirs-

10
g) Colaboracién con otros servicios sanitarios, educativos y sociales (art. 33).

h) Coordinacién y colaboracién con las entidades del tercer sector de accién social
(art. 34).

En Aragoén, la orden de 16 de junio de 2014 por la que se aprueba el curriculo de la Educacion
Primaria y la posterior orden 850/2016 abordan, de manera general, la atencion a la diversidad
(art. 15), estableciendo un Plan de Atencién a la Diversidad para cada curso escolar, que
“formard parte del Proyecto Educativo de Centro y recogera tanto las medidas generales de
intervencién educativa como las medidas especificas: basicas y extraordinarias”.

Ademas, destaca la importancia de la orientacion y accién tutorial (art. 16). La orden
1112/2022, amplia las definiciones de la atencién a las diferencias individuales (art. 34) e
incluye medidas especificas para alumnos con necesidades educativas especiales (art. 35), con
dificultades especificas de aprendizaje (art. 36), con integracién tardia al sistema educativo
espafiol (art. 37) y con altas capacidades intelectuales (art. 39).

Mantiene la importancia de la tutoria y orientacién en estos ambitos (art. 39) e indica que las
actuaciones en materia de atencion a las diferencias individuales se recogerdn en el Plan de
Orientacién y Accion Tutorial.

Catalufa aprobo6 el Decreto 119/2015, de ordenacion de las ensefianzas de la educaciéon
primaria, que no incluia ninguna referencia especifica a los procesos de inclusién y diversidad.
Sin embargo, dos afios después publicé el Decreto 150/2017, de atencién educativa al
alumnado en el marco de un sistema educativo inclusivo, que define la red de apoyos a la
educacioén inclusiva (art. 4) y las medidas de atencién educativa al alumnado (capitulo II), entre
las que se incluyen medidas y apoyos para la atenciéon educativa de los alumnos (art. 7),
universales (art. 8), adicionales (art. 9), intensivos (art. 10) y el plan de apoyo individualizado
(art. 12).

En el Decreto 175/2022 se define la atencién educativa en el marco de un sistema educativo
inclusivo, mediante medidas y apoyos universales, adicionales e intensivos (art. 19), los
programas de diversificacion curricular (art. 20) y el plan de apoyo individualizado (art. 21),
que “es el documento que recoge las valoraciones y la toma de decisiones de los equipos docentes, con la
participacion de la familia y del alumno o alumna, sobre la planificacion de medidas, actuaciones y
apoyos para dar respuesta a situaciones singulares de determinados alumnos y alumnas en todos los
contextos en los que se desarrolla el proyecto educativo”.

En Canarias, el Decreto 89/2014, establece la ordenacion y el curriculo de la Educacion
Primaria. En su articulo 12 define la atencién a la diversidad, haciendo énfasis en el principio
de inclusién, la atencion temprana y el trabajo cooperativo para “valorar y aprender de las
diferencias”. En el articulo 13, se define al alumnado con necesidades especificas de apoyo
educativo, entre los que se incluye a los de “condiciones personales o de historia escolar”.

En el Decreto 211/2022, en su articulo 14 hace referencia a la atencién a las diferencias
individuales, resaltando que “comprenden a la totalidad del alumnado”. En el articulo 15, se
ofrecen orientaciones generales sobre la atencion al alumnado con necesidad especifica de
apoyo educativo, de manera similar el Decreto de 2014, pero eliminando las “condiciones
personales o de historia escolar”.
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La Rioja, en el Decreto 24/2014, establece el curriculo de educacién primaria, diferenciando al
alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo (art. 17) que incluye al alumnado
con altas capacidades y al que se incorpora de forma tardia al sistema educativo y la atencién
individualizada en el proceso de aprendizaje (art. 18). En cuanto a las adaptaciones a la
LOMLOE, no se ha aprobado un Decreto especifico y se refiere al Real Decreto 157/2022.
Sin embargo, se ha aprobado la Resolucién 37/2023, de 29 de mayo, para el alumnado de
incorporacion tardia al sistema educativo con graves carencias lingtiisticas, donde se indica
que los colegios deben contar con un Protocolo o Plan de Acogida, pueden desarrollar
actividades y/o contratar servicios con asociaciones que favorezcan a la inclusién
socioeducativa de este alumnado y habilitar aulas temporales de adquisicién lingtistica
basica.
Una vez analizados los curricula de educacion primaria de las 17 Comunidades Auténomas,
se puede elaborar un consolidado de las propuestas mas incluyentes en favor de los alumnos
y alumnos en condicién de desventaja social encontradas en los mismos, que seria el siguiente:
a) Planes y programas
- Plan de inclusién por centro (Navarra).
- Plan de accién individualizado (Cataluna).

- Plan de acogida (La Rioja).

- Programas de apoyo intensivo para alumnos con necesidades de apoyo
generalizadas (Pais Vasco).

b) Medidas y apoyos

- Anivel de Conserjeria, centro, aula, individualizadas y extraordinarias (Castilla-La
Mancha).

- Universales, adicionales, intensivos e individualizados (Catalufna).
- Refuerzo del aprendizaje y profundizacién (Andalucia).
- Para colectivos especiales: absentismo escolar, familias itinerantes y en riesgo de
exclusion social (Cantabria).
c) Trabajo en red
- Importancia de la accién tutorial y colaboracién con las familias (Asturias, Aragoén).
- Colaboracién con servicios sanitarios, educativos y sociales (Navarra).

- Coordinacion y colaboraciéon con entidades del tercer sector (Navarra).
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d) Evaluacion e innovacion

- Investigacion, experimentacion a innovacion educativa a partir de la practica
docente (Castilla-La Mancha).

- Colaboracién con universidades (Navarra).
- Mapa de educacién inclusiva (Navarra).
- Centro de Recursos para la Equidad Educativa (Navarra).

Como se puede observar, Navarra aparece como la comunidad autébnoma mas ambiciosa en
materia de inclusién educativa pero, realmente, todos los decretos, por si mismos, se quedan
cortos. Un abordaje integral de la atencién a menores en situacion de desventaja social en las
escuelas solo seria posible articulando en cada territorio los planes y programas, medidas y
apoyos, trabajo en red y acciones de evaluacién e innovacién enunciados anteriormente.

Ademas, los curricula revisados limitan el concepto de estudiantes de primaria en situaciéon
de desventaja social a los que tienen necesidades educativas especiales (usualmente, por
alguna condicién de discapacidad) o son extranjeros que se han incorporado tardiamente al
sistema educativo.

Solo Cantabria amplia el concepto, de manera explicita a alumnado que presenta desventaja
socioeducativa que afecta a su historia escolar, que presenta absentismo, que requiere atencion
hospitalaria y domiciliaria, que pertenece a familias itinerantes, que por decisiones judiciales
no puede asistir al centro educativo, bajo la tutela o custodia de la Consejeria competente en
materia de servicios sociales o, de manera genérica, alumnado en riesgo de exclusién social.

Llegando a este punto, hay que preguntarse si lo recogido en los apartados anteriores es
responsabilidad exclusiva de los centros y los docentes. Como se abordara en la discusién y
en las conclusiones, la respuesta viene por reforzar el sistema educativo y no por
sobrecargarlo.

3.3. Programas de refuerzo

En las fuentes revisadas, se han identificado programas especiales desarrollados por los
centros educativos de primaria, previos y posteriores a la pandemia.

Previos a la pandemia, se han identificado tres ejes teméaticos: fomento de la lectura, fomento
del deporte y de héabitos de vida saludable y digitalizacién de las escuelas. Como se enuncié
en el apartado anterior, Galicia puede ser un buen ejemplo de estos programas, ya que los
tenia en 2014 y los mantiene en 2023.

Durante la pandemia, ademas, se han desarrollado los siguientes:

a) Ayudas de comedor durante el confinamiento, “por parte de los servicios sociales de
atenciéon primaria en coordinaciéon con los centros escolares y las respectivas
consejerias de educaciéon y de servicios sociales de las Comunidades y Ciudades
Auténomas” (Consejo Escolar del Estado, 2021).
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b) Programa “Educa en digital”, resultado de un convenio entre el Ministerio de
Educaciéon y Formaciéon Profesional, el Ministerio de Asuntos Econémicos y
Transformacién Digital y la entidad ptblica empresarial Red.es. Estuvo dotado con 260
millones de euros para dotar de dispositivos y conectividad a los centros educativos y
tenia entre sus metas distribuir mas de medio millén de equipos (Consejo Escolar del
Estado, 2021).

c) Programa de cooperacion territorial para la orientacién, avance y enriquecimiento
educativo en la situacién de emergencia educativa, conocido por sus siglas PROA+.
Comenz6 en el curso 2020-2021, con una financiacién de 34 millones de euros (Consejo
Escolar del Estado, 2021) y sigue vigente en el curso 2023-2024. Por su especial interés,
se analizard con mas detalle a continuacion.

El programa PROA+ se articul6 en el curso 2020-2021 desde 4 lineas de actuacioén:
- Adecuacioén del proyecto educativo del centro a las necesidades del curso 2020-21.

- Impulso a las competencias docentes y orientadoras mds necesarias (ajuste del plan
formativo del centro), en coordinacién con los servicios o redes de formacién de la
comunidad auténoma.

- Plan de acompafiamiento, motivacién y refuerzo escolar personalizado del alumnado
con Necesidades Especificas de Apoyo Educativo: apoyo de monitores.

- Impulso a la implicacién y colaboracién de las familias y del Entorno comunitario con
el Proyecto Educativo del Centro en el apoyo integral al alumnado vulnerable.

En las bases del programa, se especifica que “El objetivo es conseguir el éxito educativo de todo el
alumnado, actuando principalmente sobre el que se encuentra en situacion de mayor vulnerabilidad” y
define la vulnerabilidad en términos de “necesidades propias de diferentes grupos de alumnado que
se encuentran en riesgo de exclusion, por pertenecer a familias vulnerables, en riesgo de pobreza o a
grupos socialmente estigmatizados; necesidades tanto de tipo asistencial, como escolares,
socioemocionales; necesidades especificas para el alumnado NEAE, o aquellas destinadas al alumnado
con una incorporacion tardia en el sistema educativo espariol”.

A partir del curso 2021-2022, ya retomando la presencialidad, la articulaciéon se daba alrededor
de un catélogo de “actividades palanca” ofrecido por el Ministerio de Educacién. Segun la
definicion recogida en los documentos oficiales, una “Actividad Palanca” es “aquella iniciativa
que implementa un centro de educacion para dinamizar un proceso de transformacion global. No es una
iniciativa puntual dirigida a abordar o a resolver un aspecto concreto de la gestion, de la metodologia o
del curriculo”. También se puede definir como “la parte aplicada de un plan estratégico de mejora,
su dimension prdctica". Aunque se hace la salvedad de que “algunos centros, mientras no
dispongan de un plan estratégico de mejora, pueden utilizar las actividades palanca como una forma de
desarrollar el proyecto educativo de centro e integrarlas en la PGA”.

Las actividades palancas se articulan alrededor de cinco lineas estratégicas:

a) Actividades para seguir y “asegurar” condiciones de educabilidad.
b) Acciones para apoyar al alumnado con dificultades para el aprendizaje.

c) Acciones para desarrollar las actitudes positivas en el centro.
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d) Acciones para mejorar el proceso Ensefianza-Aprendizaje de las competencias
esenciales con dificultades de aprendizaje.

e) Acciones y compromisos de gestiéon de centro y para mejorar la estabilidad y calidad
de sus profesionales.

Cada linea recoge subcategorias de actividades a desarrollar, que las Comunidades
Auténomas deben priorizar y, sobre ellas los centros educativos presentan sus proyectos.
Revisando los catalogos de las actividades palanca de entre 2021 y 2024, se estima que un tercio
de estas se enfocan en poblacién vulnerable como, por ejemplo, plan de absentismo, tutorias
individualizadas, plan de acogida del alumnado migrante, docencia compartida, evaluacién
inclusiva, creacion de espacios inclusivos o un nuevo modelo de evaluaciéon psicopedagégica
y orientacion.

En el apartado de discusion de resultados se analizara si estas actividades, como indica su
definicion, han ido mas alla de ser iniciativas puntuales.

4. Discusion
4.1. Sobre el énfasis en los aspectos logisticos y sanitarios: dejaron de lado otros aspectos

Los resultados indican que las politicas educativas, durante la pandemia, tuvieron su foco en
aspectos logisticos y sanitarios. Naciones Unidas, por ejemplo, fijaba en 2020 la prioridad de
reducir la transmisién del virus y planificar minuciosamente la reapertura de las escuelas, ya
que su cierre generaba mayor vulnerabilidad (O.N.U. 2020). Esto es comprensible desde la
perspectiva de emergencia que se vivié durante 2020 y 2021, pero cabe preguntarse si ese foco
no debi6 ampliarse a otros aspectos.

Por ejemplo, el 20 de marzo de 2020, apenas a una semana de haber decretado el
confinamiento, el Consejo Escolar del Estado identificaba como importantes necesidades que
era necesario satisfacer el acompafiamiento de los padres y madres y sus hijos menores, el
mantenimiento en el &mbito doméstico de las prestaciones que la poblacién més vulnerable
recibe en los centros educativos y dotacién para superar las brechas digitales (Consejo Escolar
del Estado, 2021).

El 7 de abril de 2020, dos semanas después, volvia a incidir en la importancia de cerrar brechas
digitales, en el gran impacto de la pandemia sobre las actividades y servicios de atencién al
alumnado con necesidades educativas especiales y en la necesidad de garantizar el
mantenimiento de todos los docentes, personal complementario y de apoyo en la atencién al
alumnado mas vulnerable (Consejo Escolar del Estado, 2021).

Por supuesto, las medidas logisticas y sanitarias eran necesarias, pero terminaron absorbiendo
gran parte de los esfuerzos y recursos de las politicas educativas. Por ejemplo, en el documento
de preguntas frecuentes para la apertura del curso 2020-2021 de la Generalitat Valenciana
(2020), solo 4 de 54 respuestas (un 7,4%) hacia referencia a los alumnos con necesidades
educativas especiales y ninguna de ellas hacia referencia a la vulnerabilidad social que podia
haber aflorado tras la cuarentena y el encierro en los hogares.

De igual manera, no habia ninguna referencia general al estado de la salud mental de los nifios
y nifias que volvian a las aulas, por lo que tampoco la habia para los que quizés lo pudieron
pasar peor por sus condiciones de exclusion social.
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En términos de gasto, encontramos algo similar en el informe de evaluacion del programa Cole
Seguro (2021), donde de los 3.282 millones de euros adicionales destinados por el Estado y las
comunidades auténomas a hacer frente a la COVID-19 en el &mbito educativo, el 72,2% se
invirtieron en medidas de adaptacion a los protocolos COVID-19, el 16,1% en extender la
educacion digital y s6lo un 11,6% se destiné a garantizar la equidad educativa.

Por altimo, la parte expositiva del Real Decreto-Ley 22/2020 que regula la creacién del Fondo
COVID-19 y establece las reglas de su distribucién y libramiento, define que su objetivo es
cerrar la brecha educativa, priorizando a aquellos centros que atienden a alumnado
vulnerables. Sin embargo, no se ha encontrado ningtin indicador al respecto de esta prioridad.

4.2. Sobre los avances estructurales en la atencion a colectivos vulnerables: han sido
insuficientes

Los cambios estructurales que requiere el despliegue de la nueva ley de educacién y la
apertura de nuevas lineas de intervencion en la escuela con los alumnos y alumnas vulnerables
requieren, por lo general, alargar la jornada educativa. Sin embargo, la jornada matinal
continua (sin clases por la tarde) no solo es mayoritaria en primaria, sino que lo es atin mas
después de la pandemia, lo que cierra la posibilidad de que las familias en situacion de
desventaja social cuenten con mas horas de cuidado y custodia de sus menores, que se podrian
invertir en actividades de acompafiamiento y refuerzo y que permitirian ampliar los horarios
laborales de los progenitores (Ferrero et al. 2022).

De hecho, la jornada matinal continua hace que las familias busquen respuesta a sus
necesidades en el mercado de las actividades extraescolares y clases particulares, pero estas
necesitan una inversién econémica que sélo pueden afrontar con cierta holgura los alumnos y
alumnas de centros concertados y privados y que pertenecen a hogares de rentas altas (Moreno
y Martinez, 2023).

También hay que tener en cuenta que el cambio estructural que requiere la aplicacién de la
nueva Ley de Educacién requiere disminuir la ratio profesor-alumno con carécter general y el
tamafio de las aulas que cuentan con un alto porcentaje de estudiantes en situacion de
vulnerabilidad con cardcter particular. La crisis de natalidad que atraviesa Espafia puede
suponer una oportunidad en este sentido, si se reduce el nimero de matriculados y se
mantiene la inversién en infraestructuras y personal docente, lo que también permitiria aplicar
politicas eficaces contra la segregacion escolar (Gortazar y Galindo, 2023).

Durante el curso 2020-2021, muchas aulas de primaria vieron reducida la ratio (por el sistema
de rotacién de estudiantes o por la inclusiéon de docentes de refuerzo) y esto resulté ser
beneficioso, sobre todo para los estudiantes mas vulnerables (Cabrales y Roldén, 2020; Carro
y Gallardo, 2021; Fererro et al. 2022). Si los estudios demuestran que las tutorias en grupos
pequetios fueron efectivas para poner al dia a los alumnos y alumnas rezagados por la
pandemia (Sanz, et al. 2021), seria bueno consolidarlas como una parte estructural del sistema
educativo.

De igual manera, existen propuestas, que no han sido tomadas en consideracién, para que el
alumnado con necesidades educativas especiales cuente doble a efectos de ratio en todos y
cada uno de los grupos (CC.OO. 2023). En definitiva, la evidencia cientifica demuestra que la
inversion en la lucha contra el fracaso escolar y por la reduccién de las ratios en el aula impacta
directamente en los indicadores de exclusién educativa (Garcia-Luque et al., 2023).
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Sin embargo, los anélisis muestran que se necesitarian 9.092 grupos extras en primaria y que
no se estd avanzando en esa direccién (CC.OO. 2023). Los grupos sociales mas vulnerables
(clase social baja, poblaciéon extranjera, areas rurales y nifias) tuvieron mas dificultades para
continuar con la educacién online (Kuric et al. 2021). En este sentido, el programa de refuerzo
“Educa en digital”, a nivel nacional logré llegar a 16.189 centros educativos, a los que se doto
con un total de 134.241 ordenadores y desde los que se facilitaron 437.113 puestos educativos
en el hogar (Red.es, 2021).

Sin duda, la pandemia ayudé a que la inmensa mayoria de colegios espafioles cuente hoy con
entornos virtuales de aprendizaje y de servicios en la nube, cuando en 2019 s6lo contaban con
ellos un 44,5% y un 58,7 %, respectivamente (Consejo de Estado, 2021). Si la coyuntura sanitaria
dinamiz6 la digitalizacion de las escuelas y de sus estudiantes, serfa interesante plantear la
creacion, de manera estructural, de “becas digitales” (Consejo de Estado, 2021), que deberian
enfocarse a “proporcionar portitiles y subsidiar la conectividad del hogar a estudiantes de bajos
ingresos, unido a una formacion en educacion online tanto a estos alumnos como a los docentes” (Sanz,
etal. 2021, p. 1).

En las casi 3.000 paginas de curriculos de primaria post-pandemia revisados sélo aparece en 3
ocasiones? uno de los principales problemas estructurales del sistema educativo espafiol, que
afecta directamente a los colectivos mas vulnerables: la segregacion. Fsta, consiste en “Ia
concentracion de un cierto tipo de alumnado en los mismos centros educativos” y se ha convertido en
“un problema cada vez mayor para la calidad, equidad y libertad de educacion en Espaiia” (Ferrer y
Gortazar, 2021, p. 1). Ferrer y Gortazar (2021, p.1) advierten que “la segregacion socioecondmica
en Esparia es muy alta en primaria (solo tras Turquia y Lituania)” 'y “la segregacion en la Comunidad
de Madrid ha crecido de forma muy notable y es hoy la comunidad auténoma con mayor segregacion y
una de las regiones con mayor segregacion en toda la OCDE”.

Estos mismos autores, en su investigacion realizada junto con la ONG Save the Children,
proponen, como solucién a la segregacién, medidas como la discriminacién positiva a grupos
socioeconémicos en los baremos de admisién, un sistema de politicas de mejora, innovacién y
acompanamiento para de-segregar, modificar el algoritmo de asignacién de plazas a través de
modelos alternativos mas eficientes y equitativos o mejorar la oferta escolar de centros
publicos (jornada ampliada, servicios de comedor, entre otros) (Ferrer y Gortazar 2021).

Otra iniciativa importante realizada durante la pandemia y que perdié la oportunidad de
consolidarse de manera estructural fue la contratacion de personal docente de refuerzo. Las
estimaciones del Consejo Escolar del Estado (2021) hablaban de 40.000 nuevos docentes, de los
que, al final, se contrataron 33.323 s6lo para el curso 2020-2021 de los que, hoy en dia, sélo se
mantienen 22.296 (CCOO, 2023).

Tristemente, desde los textos legales para su contratacion, las funciones desarrolladas con los
colectivos vulnerables por parte de este personal de refuerzo se rigieron mas por la normativa
de los afios ochenta que por las nuevas tendencias en educacion inclusiva y el tnico timido
avance significativo, que ya se ha perdido en gran parte de los centros, fue la consideracién de
la co-ensefianza, esto es, que haya mas de un agente educativo al mismo tiempo en clase
(Pérez-Gutiérrez et al. 2021).

2 En la Comunidad Valenciana, la segregacién aparece en los criterios de evaluacién, afirmando que “La evaluacion
del alumnado con criterios inclusivos contribuye a prevenir la segregacion, evita formas de etiquetado y potencia la inclusion
en los centros ordinarios” (art. 27.5). En Castilla y Ledn en los criterios de evaluacién para quinto y sexto curso, dentro
de los contenidos relacionados con “Sociedades y territorios: Retos del mundo actual”.
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A la fecha del cierre de este articulo, la tasa de temporalidad del personal docente era superior
al 50% y la necesidad de personal de refuerzo se estimaba 13.638 profesores extras sélo en
primaria, a los que habria que sumar también 2.782 nuevos orientadores y orientadoras y
18.995 coordinadores de bienestar y proteccién de la infancia y la adolescencia, ya que es una
figura creada por la Ley Organica 8/2021 de proteccion integral a la infancia, muy importante
para los colectivos mds vulnerables y que hoy se cubre con entre 1 y 3 horas a la semana por
parte de algin docente (CC.OO. 2023).

En definitiva, para desplegar todas las bondades de la nueva legislacion educativa y de
proteccioén a la infancia desde los centros escolares seria necesaria la contrataciéon de 35.415
nuevos profesionales de atencion directa a los nifios y nifias, lo que supondria una inversiéon
del 0,33% del PIB, segtin los calculos de Comisiones Obreras.

4.3. Sobre los programas de refuerzo: Necesitan mejorar

El programa PROA+, nacido durante la pandemia, se ha consolidado como una importante
herramienta de politica publica educativa y ya se ha anunciado que se mantendrd, al menos,
hasta 2028 (Gobierno de Espafia, 2024). Sin embargo, su ejecucion plantea algunas lagunas,
que se plantearan a continuacion.

En primer lugar, los procesos de evaluacién y seguimiento del programa son, cuanto menos,
laxos. Por ejemplo, en la Resoluciéon de 31 de julio de 2020, de la Secretaria de Estado de
Educacion, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 21 de julio de 2020,
por el que se formalizan los criterios de distribucién a las Comunidades Auténomas, sélo se
indica que “el seguimiento y evaluacién del programa se realizaran con respecto a los
indicadores evaluables acordados por las partes en los acuerdos adoptados para un
determinado periodo” y que las comunidades auténomas deberan contratar a un técnico para
ello.

En este sentido, s6lo Canarias publicé un informe exhaustivo sobre la ejecucion del Programa
en los cursos 2020-2021 y 2021-2022. Entre sus conclusiones, podemos encontrar las siguientes
(ACCUE, 2021 y 2022):

- Es necesario mejorar la formacion de los agentes implicados, para mejorar la calidad
de la intervencion con el alumnado vulnerable.

- Las funciones del educador social (que es el encargado de coordinar la aplicacién del
programa en varios centros), imposibilitan su interacciéon directa con los estudiantes.

- Existieron demoras en la llegada de los recursos a los centros, lo que hace que las
actividades palancas no se ejecuten segun lo planificado.

- Se identific6 la sensacion, por parte de los centros educativos, de que es un programa
“en constante construcciéon”, lo que generé cambios en plazos, documentacién e
indicaciones, asi como ambigiiedad en las informaciones y falta de concrecion.

- Se identific6 la falta de recursos para la evaluacion de impacto del programa, a nivel
de los centros y a nivel de comunidades auténomas.

- Solo algo mas de la mitad de los docentes consideran que las formaciones y cursos
dirigidos a las familias vulnerables dieron respuesta a las necesidades de las mismas.
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- Se recomienda incluir en la resolucién que regule el programa las condiciones de
obligatoriedad en la participacion del seguimiento y evaluacién del mismo, ya que
muchos centros no lo hacen.

- Se reflexiona sobre la temporalidad de las acciones realizadas (sélo un curso
académico) y sobre si es pertinente para lograr los cambios estructurales que se marcan
como objetivos. En este sentido, se propone que las metas de cada una de las lineas de
actuacién sean mas concretas y realizables.

- La participacién de los docentes y de las familias en las actividades de formacion fue
baja.

En segundo lugar, hay que sefialar que la dotacion presupuestaria del programa, aunque se
ha triplicado con el paso de los cursos, es insuficiente. En el curso 2020-2021 fue de 36 millones
de euros para toda Espafia, en el 2021-2022 se duplic6, hasta alcanzar los 78 millones y desde
entonces tiene una cantidad fija de 118 millones. Estas cuantias son para todos los niveles
educativos, desde educaciéon infantil hasta bachillerato, que suman aproximadamente 7
millones de alumnos y alumnas. Es decir que, en el mejor de los casos, el gasto promedio por
estudiante no alcanza los 17 euros.

Podria argumentarse que no participan todos los alumnos y alumnas, ni todos los centros,
pero un buen ejemplo de las estrecheces econémicas puede ser la convocatoria para financiar
actividades palanca de la Junta de Extremadura (2022), que otorgaba 500 euros por curso
escolar para cada actividad palanca desarrollada por lo que, si el curso dura diez meses,
estariamos hablando de 50 euros al mes.

Estas cifras estdn en linea con las recogidas por el Proyecto Cole Seguro (2021), donde se
alertaba que Espana solo invierte 33,10 euros anuales por alumno en todos los programas de
equidad educativa, que incluyen actividades extraescolares, becas de comedor y transporte,
refuerzo escolar, ampliaciéon de la cobertura en educacién infantil, necesidades educativas
especiales y programas de refuerzo escolar. También encajan con el dato de que solo 4 de cada
10 hogares de entre el 20% con menos recursos recibe alguna beca (Cobreros y Martinez, 2023).

Conviene recordar que el objetivo principal del PROA+ es la transformacion estructural, pero
parece que su alcance es, mas bien, coyuntural. Esto es debido, en gran medida, a las
limitaciones presupuestarias, pero también a que las actividades palanca, por lo general (y
quizéds debido a lo anterior), tienen poca cobertura, se limitan en su duracién a un curso
académico y no muestran una especial ambicion en la atencién, de manera innovadora, de los
colectivos vulnerables.

4.4. ;Y qué piensan los directivos y docentes de primaria de todo esto?

Es de gran interés conocer la opinién de los directivos y docentes de primaria sobre los
resultados de esta investigacion, en sus tres ejes de enfoque en las medidas logisticas y
sanitarias, reformas estructurales y programas de refuerzo. En parte, podemos conseguirlo
gracias al trabajo de Trujillo et al. (2020) que, con el apoyo de la Fundacion de Ayuda contra la
Drogadiccion y el BBVA, realizaron una encuesta a 5.000 docentes (el 32,9% de Primaria), asi

como a familias y alumnado, sobre sus preocupaciones, necesidades y propuestas para el curso
escolar 2020-2021.

Las opiniones de los docentes y directivos de primaria coinciden, a grandes rasgos, con las
medidas que se tomaron Trujillo et al. 2020):
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- La gran mayoria prioriz6 el establecimiento de guias de actuaciéon y protocolos de
seguridad en los centros (77,9%), aumento de las inversiones para poder desarrollar la
docencia a distancia (75,8%) y el aumento de recursos destinados para la higiene,
desinfeccion y limpieza de los centros (66,2%). Obtuvieron menos apoyos la gestion de
los servicios sociales criticos proporcionados desde los centros educativos (51,1%), la
adopcion de medidas de apertura y uso de los centros para los estudiantes de sectores
mas desfavorecidos (46,4%) o el aumento de los servicios de apoyo psicosocial y de
salud mental en los centros (39,5%).

- Lamayoria consider6 prioritario garantizar el acceso a recursos de aprendizaje en linea
para todo el alumnado (77%) y colaborar con los servicios sociales y sanitarios del
entorno para garantizar el bienestar del alumnado (66,5%). Sin embargo, no
consideraron tan importante garantizar las condiciones personales adecuadas que
permitan el aprendizaje de todo el alumnado (44%), la colaboracién de los centros en
las dindmicas de conciliacion de vida familiar y laboral (34,8%) o la colaboracién con
entidades externas al sistema educativo para promover el aprendizaje del alumnado
mas vulnerable (29,2%).

- A nivel de infraestructuras, las preferencias se inclinaron hacia la disponibilidad de
dispositivos digitales para uso en el hogar por parte del alumnado (70%), el aumento
de la plantilla para atender a las recomendaciones sanitarias (64,7%) y a la
disponibilidad de plataformas y materiales de aprendizaje en linea para todo el
alumnado (61,8%).

- Enla dimensién organizativa, se priorizé el ajuste de tiempos y espacios de ensefianza
alanueva situacion (76,5%), la formaciéon del profesorado para la ensefianza a distancia
(68,6%) y la creacién de un plan de digitalizacion (55,8%).

- Por daltimo, en la dimension pedagogica de ensefianza, se dio prioridad a la gestion de
la docencia presencial o a distancia de manera simultanea o alternativa (62,2%), al
fomento de la autonomia del alumnado (59,5%) a los ajustes en la evaluacién (56,4%) y
a los ajustes curriculares (54,3%). Quedaron fuera de las prioridades la puesta en
funcionamiento de programas de refuerzo y recuperacion tras el cierre de las escuelas
(37,9%) y la promocién de la colaboracién entre el alumnado (31,5%).

Sin embargo, en el detalle del andlisis cualitativo de entrevistas y grupos de discusién, afloran
algunos de los problemas y carencias detectados en cuanto a la atencién de la poblacion
vulnerable desde la escuela. Algunos ejemplos son los siguientes:

- “Mi gran preocupacion es que siempre se quedan atras los de siempre. En todas las
circunstancias son los mas perjudicados. O desarrollamos una escuela que evite la

“escuela de talla tinica" o este problema (sistémico) seguira tal y como esta”.

- “Estamos ante una oportunidad tnica para modernizar los métodos educativos y
solventar muchas de las deficiencias de nuestro actual sistema”.

- “El gran problema de la ensefianza en Espafia viene siendo la alta ratio en las aulas”.

- “No se puede desdoblar porque no cabemos. Y, si cupiéramos, no habria suficiente
profesorado (ni lo va a haber...)".
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- “Refuerzo de las plantillas del departamento de orientaciéon, para la gestiéon e
intervencion de los apoyos”.

- “Mas medios para la gente mas vulnerable. Que no aumenten las brechas sociales”
- “Hemos visto que no es una brecha digital, que es una brecha social y de otras
necesidades que el sistema y la sociedad tienen, y que en realidad tener un ordenador

en casa y conexion a internet no garantiza que los chicos puedan aprender”.

- “Sino hay inversién, empezando por profesores, es imposible ir pensando en poder ir
desdoblando grupos o creando nuevas infraestructuras en otros edificios ptblicos”.

4.5. Algunas recomendaciones internacionales y nacionales que no fueron atendidas

A nivel internacional, la UNESCO realiz6 una serie de recomendaciones para adaptar los
sistemas educativos a la pandemia y, en la medida de lo posible, aprovechar la oportunidad
para reformarlos con vistas al futuro. Entre las recomendaciones que no fueron aplicadas en
el caso de Espafia (o lo han sido de manera testimonial) y hacen referencia a la poblacién

vulnerable, podemos encontrar las siguientes (Reimers, 2021):

- Evaluar los cambios en el contexto y el impacto de la pandemia en las comunidades,
en términos de pobreza y desigualdad.

- Desarrollar una plataforma educativa que integre la educacién presencial con la
enseflanza remota y que permita la personalizacion y la diferenciacion.

- Apoyar la salud mental y el bienestar emocional de los estudiantes.

- Evaluar la efectividad de las innovaciones que se han realizado.

- Integrar los servicios de apoyo a los estudiantes.

- Crear alianzas entre escuelas y otras organizaciones.

- Construir redes escolares.
A nivel nacional, el Consejo Escolar del Estado (2021) también emitié un informe con
recomendaciones. Entre las que no fueron aplicadas, o no se han mantenido, y hacen referencia
a la poblacién vulnerable, se encuentran las siguientes:

- Beca digital.

- Programas de refuerzo.

- Refuerzos humanos necesarios (docentes, monitores, voluntarios)

- Mayor autonomia (organizativa, pedagogica y de gestion) de los centros que permita

el desarrollo de proyectos educativos concretos adecuados al entorno y a las

peculiaridades de la comunidad educativa.

- Incorporar personal de enfermeria en los centros educativos.
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- Una coordinacién adecuada entre las administraciones central, autonémica y local, asi
como entre las politicas sociales y las politicas educativas.

- Evaluacion de las medidas tomadas y evaluacién global del sistema educativo.

5. Conclusiones

Como conclusién principal, se plantea que la situacién excepcional vivida durante la
pandemia no sirvié como revulsivo para las politicas de inclusion educativa, sino que, mas
bien, fue un pequefio paréntesis de crecimiento en el lento proceso de desarrollo de estas.

Formalmente, la hipotesis planteada queda descarta, pues los resultados muestran un énfasis
en las medidas sanitarias y logisticas, pero minimos avances estructurales en la atencién a
menores en situacion de desventaja social en las escuelas espafiolas y unos programas de
refuerzo limitados, mds coyunturales que estratégicos.

Las politicas puablicas lograron sus objetivos en alto grado en cuanto a la resiliencia ante la
crisis y avances en la adaptacion tecnolégica de centros y docentes, pero no se han demostrado
eficaces a la hora de mejorar el desempefio académico, reducir las desigualdades del sistema
educativo y amortiguar el impacto emocional.

Como recomendaciones, se plantea seguir trabajando en la evaluacion del impacto de las
mejores practicas educativas para reforzar las iniciativas para, sobre ellas, lograr una mejor
atencién a los colectivos de estudiantes vulnerables. Ademads, se plantean dos cambios
estructurales de gran calado, que estan interconectados.

El primero, consiste en ampliar el concepto de alumnos en situacién de desventaja social (mas
alla de necesidades educativas especiales e incorporacion tardia al sistema educativo) y definir
clara y decididamente a la escuela y la educacién primaria como una herramienta de
intervencion y nivelacion social.

El segundo, parte de reconocer que lo anterior no puede recaer tinicamente sobre los hombros
de los docentes, que deben seguir siendo los lideres en las aulas, pero deben contar con mas
apoyos. En esta linea, se deberia desplegar una linea de trabajo social en el &mbito educativo,
que se enfoque en la intervencién y el acompafiamiento de los nifios y nifias vulnerables y
construir lo que podriamos denominar un “Programa PROA+ social”, que tenga como tinico
enfoque reducir la segregacion, cerrar brechas de desigualdad y abrir oportunidades para los
estudiantes vulnerables y sus familias.
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