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Resumen:

Introduccién: El Decreto Supremo N.° 009-2024-SA de Perd califica juridicamente a diversas
formas de identidad de género como enfermedad mental, asignandoles cobertura publica
sanitaria. Los objetivos de esta investigaciéon son demostrar la inconstitucionalidad del
decreto a partir de normas nacionales e internacionales, determinar el impacto
socioeconémico del Decreto Supremo N.° 009-2024-SA en los negocios vinculados con el
segmento LGBTIQ+ e identificar los posibles sectores beneficiados. Metodologia: Mediante
enfoque cualitativo, se analizan las categorias discriminaciéon juridica e impacto
socioeconémico. Se realiza entrevistas en profundidad, con muestreo por conveniencia, a
veinticinco peruanos LGBTIQ+, mayores de veinte afios, que laboran en sectores econdmicos
representativos. Resultados: Los resultados muestran efectos de la discriminacién juridica en
el dmbito socioeconémico peruano de la poblacion LGBTIQ+. Discusién: Se discute,
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mediante triangulacién, los hallazgos que determinan el impacto socioeconémico.
Conclusiones: Se cumplen los objetivos y se valora la identidad de género como parte de la
diversidad humana y del desarrollo humano sostenible en el siglo XXIL.

Palabras clave: Discriminacion; Identidad de género; Comunidad LGBTIQ+; Impacto
socioeconoémico; Inconstitucionalidad; Desarrollo humano sostenible; Antijuridicidad; Pert.

Abstract:

Introduction: The Supreme Decree No. 009-2024-SA legally qualifies various forms of gender
identity as mental illness, assigning them public health coverage. The objectives of this
investigation are to demonstrate the unconstitutionality of the decree based on national and
international standards, determine the socioeconomic impact of Supreme Decree No. 009-
2024-SA on businesses linked to the LGBTIQ+ segment and identify the possible benefited
sectors. Methodology: Using a qualitative approach, the categories legal discrimination and
socioeconomic impact are analyzed. In-depth interviews are carried out, with convenience
sampling, to twenty-five LGBTIQ+ Peruvians, over twenty years of age, who work in
representative economic sectors. Results: The results show effects of legal discrimination in
the Peruvian socioeconomic sphere of the LGBTIQ+ population. Discussion: The findings
that determine the socioeconomic impact are discussed through triangulation. Conclusions:
The objectives are achieved and gender identity is valued as part of human diversity and
sustainable human development in the 21st century.

Keywords: Discrimination; Gender identity; LGBTIQ+ community; Socioeconomic impact;
Unconstitutionality; Sustainable human development; Illegality; Peru.

1. Introduccion

En pleno siglo XXI, el marco socioeconémico global de la economia de mercado es el de una
economia mixta que oscila entre el capitalismo de Estado y el socialismo de mercado; de
forma que, independientemente del sesgo ideolégico, el Estado es el garante del bienestar
socioeconémico de los ciudadanos ya que cada individuo es el arquitecto de su propia
felicidad y el sistema simplemente le puede aportar los insumos necesarios para que, en
libertad, cada cual construya una vida plena.

Dichos “grados de libertad” ciudadana son los que propician la creatividad artistica y la
innovacién cientifico-técnica, motores de las olas de crecimiento econémico (Schumpeter,
1942) desde la Primera Revoluciéon Industrial hasta nuestra Cuarta actual, sumergida en Era
de la Singularidad (Kurzweil, 2005) e Industria 4.0 (Schwab, 2017). La sociedad se aboca,
mas que nunca antes en la historia, a liderar un sistema productivo intensivo en tecnologia y
conocimiento, con una elevadisima divisién del trabajo. Asi, el marco institucional se vuelve
un garante indispensable, no solamente de derechos humanos individuales y de minorias,
sino que conforma parte de la estructura socioeconémica del progreso (Ludefia, 2013),
basado en la segmentaciéon de la oferta, como parte consustancial de la satisfacciéon del
consumidor, la maximizacién del beneficio del productor y la eficacia y eficiencia del
conjunto del sistema.

Técnicamente, se trata del derecho a tener una oferta diversificada. Cuando se elige en el
anaquel del supermercado, se dispone de productos para diabéticos, celiacos, vegetarianos,
etc. Obviamente, se adquieren si se forma parte de una de esas minorfas o segmentos de
mercado. Nadie obliga a su adquisicién, por ende, tampoco hay por qué prohibirlos basados
en las propias preferencias individuales o demandas personales de cada cual, porque cada
consumidor tiene su “espacio” en el anaquel respectivo y la existencia de una oferta



.
European
Public & Social
Innovation
Review 3

diversificada, cuando esta debidamente segmentada y evita solapamientos, genera solamente
sinergias positivas, tanto para los clientes como los productores.

Ast lo ha venido registrando la historia econémica durante los auges comerciales y cientifico-
técnicos de la Atenas Clésica (Ruiz, 2016), la Italia del Cinquecento (Gonzalez, 2020) o el
imperio holandés del siglo XVII (Gilsanz, 2007) por solo citar algunos emblemaéticos ejemplos
de sociedades libres con ofertas diversificadas y elevados grados de libertad individual. El
respeto a las minorias y su incorporaciéon como segmentos de mercado, han formado parte
de las politicas antidiscriminacién de las postguerras del siglo XX, tanto el voto femenino
como efecto a la postguerra de la Primera Guerra Mundial como el respeto a las minorias
raciales y de género, en la postguerra de la Segunda Guerra Mundial, lo que concuerda con
lo sefialado por Moral (2021) sobre los primeros pasos de integracion de minorias en los
derechos civiles.

En el actual contexto recesivo y negativo de la economia peruana, el Gobierno del Pera ha
vulnerado, innecesariamente, los derechos legales y socioeconémicos del colectivo LGBTIQ+,
aprobando de forma antitécnica, el Decreto Supremo N.° 009-2024-SA, calificando
juridicamente a las diversas formas de identidad de género como “enfermedad mental”
contraviniendo el respeto que debe a los estandares y normas en vigor de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), como la undécima edicién de la Clasificacién Internacional de
Enfermedades (CIE-11) aprobada desde el afio 2019 por la Asamblea Mundial de la Salud,
norma que excluy9 a las identidades de género como diagnésticos de enfermedad mental.

Ademas, a sus obligaciones como estado miembro de la OMS desde 1947, hay que ahadir
que el Pert forma parte del Consejo Ejecutivo de la Asamblea Mundial de la Salud para el
periodo 2021-2024. Segtn el articulo 3° del Reglamento del Consejo Ejecutivo de la OMS, la
principal funcién del referido Consejo es otorgar efecto a las decisiones de la Asamblea.
Sorprende el grado de irresponsabilidad del Ministerio de Salud peruano, ya que dicho
decreto contraviene la CIE-11. El Estado peruano, al ser miembro pleno del Consejo Ejecutivo
de la OMS, tiene la obligacién de aplicar y hacer respetar las decisiones de la Asamblea, entre
ellas, la CIE-11.

El que el Ministerio de Salud del Pert, contraviniendo las propias normas y estdndares
internacionales que debe garantizar, promulgue una disposicién normativa de estas
caracteristicas, no responde a incapacidad o ignorancia, sino més bien, obedece a un erréneo
Analisis Costo-Beneficio de la medida que esta adoptando. Este articulo busca sustentar el
impacto socioeconémico del decreto en el golpeado segmento de los negocios en el que
participe la comunidad LGBTIQ+ en el Pert y aboga por su inmediata derogacion.

1.1. Decreto Supremo N.° 009-2024-SA: un andlisis técnico-juridico

El 09 de mayo del 2024 se public6é el Decreto Supremo N.° 009-2024-SA por parte del
Ministerio de Salud del Perd, que modifica el Decreto Supremo N.° 023-2021-SA y aprueba la
actualizacion del Plan Esencial de Aseguramiento en Salud. Dicha modificacién incorpora,
en su articulo 1°, una serie de diagndsticos a las condiciones asegurables de la persona con
enfermedad mental, utilizando la décima ediciéon de la Clasificaciéon Internacional de
Enfermedades (CIE-10). En ese sentido, se incorporan diversas formas de identidad de
género bajo la denominacion de los siguientes “diagnésticos”: transexualismo, travestismo
fetichista, trastorno de la identidad de género en la nifiez, orientacién sexual egodistonica,
trastorno de la identidad de género no especificado, travestismo de rol dual y otros
trastornos.
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El decreto, en su articulo 2°, refiere que a dichos diagndsticos se les brinda la cobertura de
prestaciones de salud que le corresponden a la condicién asegurable N° 153 del Plan Esencial
de Aseguramiento en Salud; es decir, la condicion de persona con problema de salud mental.
Segtn la interpretaciéon de Rojas et al. (2019), una enfermedad mental se caracteriza por la
pérdida o detrimento de autonomia en la persona que la padece, generando asi una
dependencia de cardcter médico. En ese orden de ideas, el hecho de considerar a las
identidades de género como enfermedades mentales significa que se considera que dichas
personas sufren un padecimiento relativo a su autonomia, lo que les genera dependencia, lo
cual resulta, contrario al tratamiento juridico actual de la identidad de género. A
continuacién, se procede a la identificacion de los aspectos antitécnicos y antijuridicos de la
norma.

En primer lugar, los aspectos antitécnicos. Se han identificado, en la redaccion del Decreto
Supremo N.° 009-2024-SA, los siguientes: (i) utilizacién de la CIE-10 no vigente; (ii) referencia
a las identidades de género como problemas de salud mental; (iii) ausencia de exposiciéon de
motivos; y, (iv) inobservancia de la membresia del Estado peruano en el Consejo Ejecutivo de
la Organizacién Mundial de la Salud.

(i) La CIE-10, en la que se bas¢ tardiamente el Decreto Supremo N.° 009-2024-SA, entr6 en
vigor el 01 de enero de 1993; sin embargo, en mayo de 2019 se adopté la undécima
ediciéon de la Clasificaciéon Internacional de Enfermedades (CIE-11), la cual entré en
vigor el 01 de enero de 2022. En la CIE-10, las identidades de género estaban agrupadas
como diagnéstico en un subcapitulo denominado trastornos de la identidad de género.
Pero, actualmente, en la CIE-11 dicho subcapitulo desaparecié. Figueroa (2018) indica
que la CIE-11 fue sometida a estandares cientificos elevados con base en estudios
empiricos sistematicos y a raiz de una nueva concepcién de la personalidad en términos
médicos.

(i) Robles y Ayuso (2019) sefialan que la aprobacién de la CIE-11 contribuyé a la
despatologizacion de la condicion transgénero; es decir, la CIE-11 eliminé como
diagnosticos de enfermedad mental a la serie de formas de identidad de género,
producto de la realizaciéon de encuestas de opiniéon a profesionales de la salud mental,
estudios desarrollados en paises diversos para verificar el cumplimiento de criterios de
las diferentes identidades de género como trastorno mental; y, la realizacion de
encuestas a las personas con dichas identidades de género.

(iii) Hay autores que sostienen que la exposicién de motivos en las normas no cuenta con
valor juridico; sin embargo, ilustran el contenido, brindando criterios de interpretacion.
En concordancia con lo descrito, el Decreto Supremo N.° 007-2022-JUS aprobd el
Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa, mediante
el cual se obliga a que las normas tengan exposiciéon de motivos basada en fundamento
técnico y andlisis de impacto. Sorprendentemente, la justificaciéon técnica de utilizacion
de la CIE-10, en cuanto a exposicién de motivos, se produjo encontrandose vigente la
CIE-11, no teniendo ninguna justificacién aparente.

(iv) Se ha inobservado, por parte del Ministerio de Salud, el hecho de que Perti es miembro
del Consejo Ejecutivo de la Organizacion Mundial de la Salud para el periodo 2021-2024,
por lo que, de acuerdo al articulo 3° de su Reglamento, se ve obligado a ejecutar las
decisiones de la Asamblea Mundial de la Salud, incluyendo la exclusion de las
identidades de género de la clasificacion de enfermedades mentales. En ese sentido, el
Perq, al incluir en el Plan Esencial de Aseguramiento en Salud a las identidades de
género como trastornos mentales, lo que estd haciendo es incumplir su obligacion
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esencial con la Asamblea Mundial de la Salud, generando responsabilidad internacional
del Estado en el sentido que expresa Diaz (2008) en mérito a la defensa de los derechos
humanos.

En segundo lugar, los aspectos antijuridicos. Se ha identificado, en la redaccién del Decreto
Supremo N.° 009-2024-SA, la siguiente contravencién de normas del ordenamiento juridico
peruano: (i) Tratado Internacional de la Constitucion de la Organizacion Mundial de la
Salud; (ii) Constitucion Politica del Pera de 1993 con la respectiva Resolucion Suprema N.°
729 de 1949; y (iii) Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 29344, Ley Marco de Aseguramiento
Universal en Salud.

(i) Segun el articulo 55° de la Constitucion Politica del Pert, los tratados internacionales que
haya suscrito el Estado peruano tienen la calidad de norma del derecho nacional.
Galindo (2018), realizando una interpretacién del alcance de los tratados, refiere que, en
el esquema de la Pirdmide de Kelsen, los tratados internacionales gozan de supremacia,
al igual que la Constitucién, frente a todo el universo normativo de un Estado. En ese
orden de ideas, el Tratado Internacional de Constitucién de la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) fue incorporado en Pert mediante Resolucién Suprema N.° 729 el 30 de
septiembre de 1949. Dicho instrumento internacional sefiala, en su articulo 2°, literal t)
que la OMS establece normas uniformes de diagnédstico. La tltima version de la norma
uniforme de diagnéstico es del afio 2019, derogando la anterior.

(ii) El articulo 1° de la Constitucién Politica del Perti (1993) indica que toda persona humana
tiene derecho al respeto de su dignidad en tanto esta constituye el fin supremo del
Estado y la comunidad. Complementariamente, el articulo 2°, inciso 2° establece el
derecho fundamental de igualdad ante la ley, prohibiendo la discriminacién de
cualquier indole en las personas; y, adicionalmente a ello, el inciso 1° refiere al derecho al
libre desarrollo y bienestar. En ese orden de ideas, la dignidad de las personas
LGBTIQ+, en tanto constituye un derecho humano, goza de proteccién constitucional,
asi como el derecho a la no discriminacién negativa. En concordancia con ello, Cénepa
(2018) refiere que la expresion de identidad de género cuenta con el estandar de ser un
derecho humano inalienable y que, por lo tanto, su proteccion resulta en una garantia
constitucional.

(iii) El Decreto Supremo N.° 009-2024-SA, en sus considerandos, se basa en el articulo 23° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 29344, Ley Marco de Aseguramiento Universal en
Salud, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 020-2014-SA. Al respecto, dicho articulo
indica que, en cuanto a salud mental, los diagnésticos que seran incorporados al Plan
Esencial de Aseguramiento en Salud, son los que se encuentran en la CIE vigente al
momento de la inclusién. Como se puede observar, al momento de la publicacién tanto
del decreto primigenio como la modificacién ampliatoria, ya se encontraba vigente la
nueva CIE-11 que excluy6 a las identidades de género como enfermedades mentales.

De todo lo anteriormente expuesto se concluye que este decreto atenta contra el sistema
juridico peruano en un triple eje: de tratados internacionales (contrario al Tratado
Internacional de la Constitucion de la OMS), constitucional (contrario a la Constituciéon
Politica del Pert de 1993) y legislativo (contrario a la Ley N.° 29344, Ley Marco de
Aseguramiento Universal en Salud).

Calsin (2021) sostiene que los decretos son inferiores en la Pirdmide de Kelsen a los tratados,
Constituciéon y leyes, razén por la cual los primeros deben guardar coherencia légico-
normativa con los demas. Ademas, Figueroa (2014) se refiere a la necesidad de aplicacién del
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test de proporcionalidad; lo que, en concordancia con lo determinado por el Tribunal
Constitucional del Pera en la Sentencia del Expediente N.° 579-2008-PA/TC, se considera
esencial para la determinacion de la inconstitucionalidad en cuanto a restricciéon de derechos
humanos. A continuacion, se aplica el referido test de la siguiente forma:

() Anélisis de idoneidad: se busca identificar la pertinencia de la restricciéon del derecho
para asegurar el fin ulterior de la norma. El decreto tiene como finalidad hipotética
incluir a las personas con diversas identidades de género en la cobertura publica
sanitaria. Los derechos fundamentales a la igualdad ante la ley, a la no discriminacion
y al libre desarrollo de la personalidad y bienestar se ven restringidos por dicha
norma. Se considera que la finalidad es hipotética, puesto que las referidas
identidades, al no encontrarse clasificadas internacionalmente como enfermedades
desde el 2019, no requieren de ningdn tipo de cobertura. Se constata asi, la no
superacion de este andlisis.

(ii) Analisis de necesidad: recurso que busca identificar medios alternativos para lograr el
fin ulterior de la norma. No existe ningtin medio alternativo, puesto que, como se ha
desarrollado, las identidades de género no son consideradas como enfermedad
mental, por lo que no requieren cobertura sanitaria. En una relacién de medio y
ambiente, lo adecuado seria la derogacién normativa que conlleve a la valoracién de
la diversidad de la personalidad. Por ende, el decreto confirma la no superacién de
este analisis.

(iii)  Andlisis de ponderacién: se aplica en caso se haya validado los dos analisis previos;
sin embargo, no se han superado, razén por la cual, tampoco se da por cumplido este
requisito.

De esta forma se comprueba, tal como indica Mariscal (2019), la aplicaciéon de un test de
proporcionalidad que, finalmente, desemboca en wuna demostracion del carécter
inconstitucional del Decreto Supremo N.° 009-2024-SA, por cuanto no ha superado el
mencionado test, habiéndose identificado la vulneracion de un orden normativo mayor que
involucra normas de caracter internacional, constitucional y legal.

1.2. Diagnostico socioeconémico general en la comunidad LGBTIQ+

El Perd, pese a ser un pais con innegables atractivos turisticos medioambientales (glaciares,
selva amazodnica, oasis, etc.) y culturales (restos arqueolégicos como Machu Picchu o
virreinales como Lima o Arequipa, folklore, gastronomia, etc.), llegd a un maximo registrado
de 4.000.000 de turistas antes de la pandemia (Regalado, 2024); y, actualmente, sumido en
una depresiéon econémica y crisis sociopolitica ha registrado 2,5 millones el 2023, aunque
espera recuperarse parcialmente, alcanzando el 2024 unos 3.200.000 de turistas extranjeros
(Mathews, 2024).

Aplicando los supuestos de partida del actual modelo microeconémico de toma de
decisiones, que defiende, que una medida de discriminacién negativa directamente
agraviante y perjudicial como esta, genera expectativas negativas y desincentiva la inversiéon
y el gasto, se debe suponer que perjudicara al segmento de mercado LGBTIQ+ en el Pert y
generard inestabilidad laboral en sus integrantes, en especifico, los que tienen identidades de
género que han sido calificadas juridicamente por el decreto como enfermedades mentales.

Para realizar un diagnoéstico socioeconémico de la comunidad LGBTIQ+, previamente, se
debe perfilar el estado situacional de la economia peruana. Segtn el Instituto Nacional de
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Estadistica e Informatica (2024), la poblacién econémicamente activa (PEA), durante el
primer trimestre del afio 2024, fue de 26.459.200 personas (70,1%), mientras que la inactiva
representé un total de 7.830.300 personas (29,9%). Asimismo, la tasa de empleo informal fue
del 71,2%, mientras que la formal fue de 28,8%, lo que arroja un total de 18.625.350 peruanos
informales.

En cuanto a la centralizacion en Lima Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao,
la misma entidad indica que en el primer trimestre del afo 2024, la PEA fue de 5.359.700
personas (66,7%), mientras que 2.675.832 personas (33,3%) representaron la inactiva. De la
PEA, 3.071.108 personas (57,3%) se encuentran en el sector informal y 2.288.591 personas
(42,7%), en el sector formal.

De acuerdo a Ipsos Pert (2023), en su informe sobre mediciones respecto de la actitud en
Pera frente a la comunidad LGBTIQ+, 1.700.000 peruanos mayores de dieciocho afios no se
identifican con la orientaciéon heterosexual. En ese sentido, aproximadamente un 5% de la
poblacién peruana es parte del sector LGBTIQ+. En cuanto a la representacion respecto de la
PEA; se estima un 6,49% de la comunidad la conforma. Genera preocupacion los resultados
mostrados por dicha encuestadora, en atencién a la disposiciéon para contratacion laboral de
este segmento de personas, existiendo un 37% de peruanos que indican que no contratarian a
una persona transexual o transgénero y un 30% que sostiene que no contratarian a una
persona homosexual. Si se suma a ello la respuesta neutra, se obtiene una negativa de
contratacion de personas transexuales o transgénero de 58% y, de personas homosexuales, de
51%.

En concordancia con lo anteriormente descrito, Pérez (2023) refiere que las personas trans, en
los procesos de reclutamiento laboral, son estigmatizadas; y, consecuentemente, rechazadas
producto de la cisheteronormatividad. Ello conlleva a un detrimento en sus identidades,
capacidades y talento. Complementariamente, Jiménez et al. (2017) indican que el pertil
empresarial LGBTIQ+ se caracteriza mayoritariamente por encontrarse en los sectores
econémicos de discotecas, saunas, entre otros lugares de encuentro de la comunidad;
ademas, se trata de entornos con bajo nivel de competencia e informalidad.

De forma especifica, Herrera (2021) desarroll6 una investigacion sobre la discriminacién a la
comunidad LGBTIQ+ en el entorno laboral de Pert desde el afio 2016 al afio 2020. Mediante
una investigacion cualitativa, entrevisté a treinta y siete personas miembros de la comunidad
que ejercen un rol de activista de derechos. Nueve de ellos fueron discriminados por su
identidad de género (24%). Otros nueve indicaron que no hicieron publica su identidad en su
entorno laboral. Del total de entrevistados, veinticinco personas contaban con empleo; dicha
cantidad muestral se utilizé en el desarrollo de la presente investigaciéon como punto de
partida.

Se ha realizado la siguiente tabla que permite sintetizar, desagregar y entrelazar los datos de
la PEA con la finalidad de verificar la representatividad LGBTIQ+ en la economia peruana,
colocando en la distincién de grupos al sector de cisheteronormatividad y a la comunidad
LGBTIQH+, el total en millones de la PEA y la representacion porcentual (%). Cabe indicar
que, sobre la cisheteronormatividad, Mufioz (2018) la interpreta como la identidad de género
que corresponde al sexo biolégico de nacimiento; es decir, hombres y mujeres que se
identifican plenamente con su asignacién sexual biolégica.
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Diagnostico socioeconomico de la comunidad LGBTIQ+

Grupo PEA %
Cisheteronormatividad  24.459.200 93,51%
LGBTIQ+ 1.700.000 6,49%
Total 26.159.200 (100%)

Fuente: Elaboracion propia (2024) a partir del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(2024) e Ipsos Peru (2023).

De todo lo anterior se desprende que, indirectamente, existe un amplio nimero de afectados
por el decreto, ya que empeora la posibilidad de acceder a un puesto de trabajo del colectivo,
agravando la discriminacién por factores morales, culturales y religiosos.

1.3. Objetivos de la investigacion

1.3.1. Objetivo general

Demostrar la inconstitucionalidad del Decreto Supremo N.° 009-2024-SA a partir de aspectos
antitécnicos y antijuridicos en contraste con la Constitucién Politica del Pera de 1993 y la
undécima edicion de la Clasificacién Internacional de Enfermedades de la Organizacion
Mundial de la Salud de 2019 que excluy6 diversas identidades de género como diagnésticos
de enfermedad mental.

1.3.2. Objetivos especificos

Primero, determinar el impacto socioeconémico del Decreto Supremo N.° 009-2024-SA en los
negocios vinculados con el segmento LGBTIQ+. Segundo objetivo especifico, identificar
cuales son los posibles sectores socioeconémicos beneficiados con la publicacién del referido
decreto.

2. Metodologia

2.1.  Diseiio de la investigacion

Para la realizacion de la investigacion se opté por un enfoque cualitativo, con método
deductivo, nivel explicativo y disefio no experimental, con la finalidad de analizar las
categorias de investigacion estudiadas: discriminacion juridica e impacto socioeconémico.

Seguin algunos autores, la investigaciéon cualitativa busca generar la comprension sobre una
situacion social, analizarla y valorarla; obteniendo informacién desde el punto de vista de las
personas estudiadas a través del Life Story como sefialan Alegria y Luna (2021).

2.2.  Participantes

La poblacion objeto de estudio se vincula directamente a los negocios formales de los
siguientes segmentos econdémicos: agencias de turismo, servicios legales, medicina,
comunicacién, hosteleria, restobar y discotecas. De dicha poblacién, se extrajo, mediante
muestreo por conveniencia, la muestra conformada por veinticinco integrantes de la
comunidad LGBTIQ+ de Perti, de los sectores econémicos de negocio en los que tienen
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presencia. El criterio de inclusiéon estuvo constituido por la pertenencia a la comunidad
LGBTIQ+ en Pert y la edad de los participantes (21 a 45 afios). El criterio de exclusién estuvo
referido al desconocimiento de la normativa publicada y la autoidentificacién en identidades
de género que no correspondan a las siguientes: transexual, no binario, agénero y
transgénero.

Se ha realizado la siguiente tabla que permite establecer el perfil socioeconémico de los
entrevistados en profundidad en funcién a indicadores representativos que son la edad,
identidad de género, condicion laboral, sector econémico de desempefio, experiencia laboral
en el rubro, nivel o estrato socioeconémico y formacién académica. Para ello, se le ha
asignado un cédigo a cada participante, donde se aplican las siguientes abreviaturas:

(vii)

(viii)

EEP: entrevista en profundidad.

E=edad.

IG=identidad de género donde TG=transgénero, TS=transexual, NB=no binario y
A=agénero.

CL=condicién laboral donde G=gerencial, J=jefatural, P=profesional y T=técnico.
SE=sector econdémico donde T=turismo, L=legal, M=medicina, C=comunicacién,
D=docencia, H=hosteleria, R=restobares y DS=discotecas.

ELR=experiencia laboral en el rubro donde <lafio=menor a un afio, <2afios=menor a
dos afios, <3afios=menor a tres afios, <4afios=menor a cuatro afios y +5afios=mayor a
cinco afos.

NSE=nivel socioeconémico donde B=ingreso promedio del hogar de S/ 7.020 soles
(equivalente a 1.863,44 dolares americanos), C=ingreso promedio del hogar de S/ 3.970
soles (equivalente a 1.053.82 doélares americanos), D= 5/2.480 soles (equivalente a
661.62 dolares americanos); y E= S/ 1.300 soles (equivalente a 346,82 délares
americanos) segun Ipsos Pert (2020).

FA=formacién académica donde P= estudios de posgrado (maestria, segunda
especialidad o doctorado), SU=superior universitario (grado académico de bachiller
universitario o titulo profesional), ST=superior técnico (grado académico de bachiller
técnico o titulo profesional técnico) y EB=educacion basica (formacion inicial, primaria
o secundaria).

Tabla 2.

Perfil de los entrevistados en profundidad: casuistica socioeconémica

Codigo E IG CL SE ELR NSE FA
EEP1 26 TG P C <lafio C SU
EEP2 45 TS J DS +5afios B P
EEP3 36 TG T H <4afios E EB
EEP4 28 TG ] L <3afios B SU
EEP5 22 NB T DS <lafio E EB
EEP6 40 TG T R +5afios E EB
EEP7 26 TG P L <lafio C SuU
EEP8 23 NB T DS <lafio E EB
EEP9 29 NB J L +5afios B P

EEP10 33 TG P D <4afios C P

EEP11 24 TG P C <lafio C SuU
EEP12 32 NB G R +5afios B ST
EEP13 25 A P T <lafio C SuU
EEP14 31 TG G R +5afios B EB
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EEP15 38 TS P C +5afios C P
EEP16 21 NB T H <lafio D ST
EEP17 26 NB P L <2afos C SuU
EEP18 23 A T T <2afos D ST
EEP19 37 TG T DS <3afos E EB
EEP20 25 NB P L <2afos C SsU
EEP21 22 A T H <lafio D ST
EEP22 42 TS P T +5afos D SU
EEP23 24 NB P D <2afos C SU
EEP24 29 A J M <3afios B SU
EEP25 27 NB G L <lafio B P
Total: 25 participantes

Fuente: Elaboracion propia (2024).
Se observa lo siguiente:

(i) Dieciséis (64%) tienen edad entre 20 y 30 afios, seis (24%) tienen entre 30 y 40 afios y tres
(12%) tienen entre 21 y 45 afios.

(i) Nueve (36%) son transgénero, cuatro (16%) son agénero, nueve (36%) son no binario y
tres (12%) son transexuales.

(iif) Diez (40%) son profesionales, tres (12%) tienen cargo gerencial, cuatro (16%) tienen
cargo jefatural y ocho (32%) son técnicos.

(iv) Tres (12%) son del sector comunicacién, cuatro (16%) del sector discotecas, seis (24%) del
sector legal, tres (12%) del sector hosteleria, tres (12%) del sector turismo, dos (8%) del
sector docencia, uno (4%) del sector medicina y tres (12%) del sector restobar.

(v) Nueve (36%) tienen experiencia laboral en el rubro menor a un afio, cuatro (16%) hasta
dos afios, tres (12%) hasta tres afios, dos (8%) hasta cuatro afios y siete (28%) mas de
cinco afios.

(vi) Siete (28%) son del nivel socioeconémico B, nueve (36%) son del nivel C, cuatro (16%)
son del nivel D y cinco (20%) son del nivel E.

(vii)Cinco (20%) cuentan con un posgrado, diez (40%) tienen educacién superior
universitaria, cuatro (15%) tienen superior técnica y seis (24 %) tienen educacion basica.

2.3. Técnica e instrumento de recoleccion de datos

La obtenciéon de informacién se realiz6 a partir de la técnica denominada entrevista en
profundidad. Troncoso y Amaya (2017) la definen como el método de obtencién de datos
esencialmente cualitativo que ahonda en la realidad social de las personas y que genera una
cercania entre el investigador y el participante, permitiendo conocerlo en sus diversas
dimensiones y comprender el marco social que los envuelve.

Como instrumento, se utiliz6 la guia de entrevista ad hoc semiestructurada en profundidad,
con un total de seis preguntas sobre el relato de los participantes, que recoge informacion
sobre cada uno de ellos respecto al conocimiento sobre el decreto inconstitucional, situacién
socioeconémica actual, identificacién de sectores beneficiados, perspectivas sociales
negativas a futuro, perspectivas econdmicas negativas a futuro y estimacion de pérdidas. Las
entrevistas se desarrollaron de forma individual a cada sujeto de estudio luego de la
obtencion del consentimiento informado por cada participante y solicitud de anonimato por
confidencialidad.
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2.4. Procedimiento de recoleccion de datos

El procedimiento de recolecciéon de datos fue a través de un proceso de entrevista personal
transcrita de cada uno de los participantes. Se administr6 el instrumento de recolecciéon de
datos a cada participante. Aplicando lo sefalado por Diaz et al. (2013) la recolecciéon de datos
a partir del instrumento, se separ6 en cuatro fases: (i) preparacion para la entrevista
(planificacién); (ii) apertura de entrevista (informacion sobre la entrevista); (iii) desarrollo de
entrevista (intercambio informativo); y (iv) cierre de entrevista (con sintesis de conclusiones).

2.5.  Procedimiento de andlisis y transformacién de datos

Se recopilaron los datos de cada uno de los veinticinco instrumentos y se esquematizaron en
el software Microsoft Office Excel a fin de crear tablas estadisticas. Segtn DiCicco y Crabtree
(2006), el procedimiento de andlisis y transformacion de datos consiste en la revision e
identificacion de factores de repeticiéon alineados con las categorias de investigacion,
permitiendo la clasificacion de las entrevistas de acuerdo a los fines buscados.

En ese sentido, se procedi6é con la revisiéon de los factores de repeticién en las veinticinco
entrevistas en profundidad, alinedndolos con las categorias de investigacion; es decir,
discriminaciéon normativa e identidad de género. Asimismo, se procedié con la
transformacién a través del software idéneo para su extrapolaciéon en tablas estadisticas.
Finalmente, se realiz6 la triangulacién entre lo expresado por los participantes en contraste
con los indicadores de su perfil socioeconémico y el diagndstico socioeconémico de la
comunidad LGBTIQ+.

2.6. Validacion

Se realiz6 la validacion del instrumento de recoleccion de datos por dos expertas en estudios
cualitativos juridicos con grado académico de maestria y una experta en estudios cualitativos
de género con el mismo grado académico, demostrandose la pertinencia, relevancia y
claridad de las preguntas respecto de las categorias de investigacién. En ese orden de ideas,
aplicando lo sefalado por Lépez et al. (2019), la validaciéon cualitativa del instrumento se
realiz6 a través de su calidad de aproximacién a la poblacién (lo que se demuestra a través
del acercamiento de las entrevistas a las categorias de investigacion), juicio de expertos y
validez racional.

3. Resultados

Se muestran los resultados mediante identificacién de factores de repeticién alineados con
las categorias de investigacion. Los resultados han sido codificados consecuentemente con la
cantidad de participantes (N.°) y su representacién porcentual (%). Cada hallazgo se alinea
con las expectativas determinadas en los objetivos de investigacion (general y especificos).

La Tabla 3 revela que la mayoria de participantes (48%) considera que el decreto afecta sus
derechos por cuanto permite fomentar la transfobia, ello en contraposicion con el derecho
constitucional de no discriminacion y libre desarrollo de la personalidad. En segundo lugar,
se interpreta que mantener la vigencia del decreto conllevaria a una legalizacion de la
discriminacién, lo que acrecentaria la responsabilidad del Estado. Ello encuentra sustento en
el analisis técnico-juridico realizado del decreto, donde se demostré su inconstitucionalidad;
adicionalmente, el perfil socioeconémico de los participantes evidencia un alto grado de
formacion académica.
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Tabla 3.

Primera pregunta: ;Por qué considera que la discriminacion juridica producto del Decreto Supremo
N.? 009-2024-SA afecta sus derechos constitucionales relativos a la identidad de género?

Categorias Codificacion N.° %

o Legalizacion de discriminacion 5 20%

DIS(‘:I‘II{‘I(;I"laCIOn Vulneracién de autonomia 2 8%

juricica Limitacién del libre desarrollo 1 4%

. Fomento de transfobia 12 48%

Idenicldad de Generacion de disforia ciclica 1 4%

genero Estigmatizacion sociolaboral negativa 4 16%
Total 25 (100%)

Fuente: Elaboracion propia (2024) a partir de las EEP.

La Tabla 4 permite interpretar que existe un sector mayoritario (32%) en situacion de
informalidad laboral econdémica; es decir, si bien pueden encontrarse desempefiando
funciones en un sector econémico, no se encuentran en planilla y/o no reciben los beneficios
sociales que deberia corresponderles. El pago de recibo por honorarios se encuentra
descartado y la utilizacién del dinero en efectivo es basica para el pago de su salario.

Tabla 4.

Sequnda pregunta: ;Como definiria su situacion econdmica actual siendo parte de la comunidad
LGBTIQ+?

Categorias Codificacion N.° %

Discriminacis Informalidad 8 32%

isermacion Gasto de subsistencia 5 20%

juridica ) . _

Ausencia de inversion 3 12%

Identidad de Sobrecarga de act1v1c.1ades econdmicas 4 1606

Snero Inseguridad 1 4%

& Brecha salarial significativa 4 16%
Total 25 (100%)

Fuente: Elaboracion propia (2024) a partir de las EEP.

La Tabla 5 alude a la identificacion de los sectores beneficiados con la publicacién del
decreto; de esta forma, la mayoria (36%) sostiene que retornarian las terapias de conversion,
toda vez que, al calificarse las identidades como enfermedad mental, se abre paso en el
mercado al regreso de procesos que dafian psicolégicamente al ser humano. El perfil nos
demuestra independencia econémica; sin embargo, debe hacerse presente que, en casos de
dependencia, se podria someter a una persona a una terapia de este tipo. En concordancia
con el decreto, en efecto, de su redacciéon se desprende que facilitaria la reaparicion de
terapias de conversion.
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Tercera pregunta: ;Considera que pueden existir sectores beneficiados con el Decreto Supremo N.°
009-2024-SA? 'Y, de ser asi, ; cudles serian?

Categorias Codificacién N.° %

Discriminaci Clinicas/hospitales 2 8%

isermacion Meédicos psiquiatras 5 20%

juridica ) o

Laboratorios farmacéuticos 3 12%

Identidad de ONGs y Asociaciones lj:x.trem1stas 4 1601)

Snero Conservadores religiosos 2 8%

& Terapistas de conversion 9 36%
Total 25 (100%)

Fuente: Elaboracion propia (2024) a partir de las EEP.

La Tabla 6 evidencia que el decreto tendria un impacto social negativo en la comunidad
LGBTIQ+, en especifico, en las identidades de género estudiadas, incrementando en mayor
grado la transfobia, seguidamente de invisibilizar la opinién de la comunidad con la excusa
de que se trata de personas con “enfermedad mental”.

Tabla 6.

Cuarta pregunta: ; Qué perspectivas sociales le genera el Decreto Supremo N.° 009-2024-SA en los
proximos cinco arnios en cuanto a su experiencia de vida?

Categorias Codificacién N.° %
S Invisibilidad como persona 3 12%

Discriminacién . o
o Segregacion 2 8%

juridica s o
Invisibilidad de opinién 4 16%
. Incremento de transfobia 12 48%
Iden;iii de Estigmatizacion de enfermedad mental 3 12%
& Acoso sociolaboral 1 4%
Total 25 (100%)

Fuente: Elaboracion propia (2024) a partir de las EEP.

La Tabla 7 revela el impacto econémico negativo (indirecto) en la comunidad LGBTIQ+ a
raiz de la publicacién del decreto, siendo la peor perspectiva, la de inestabilidad laboral
(40%), seguida del incremento de brecha salarial (16%) y criterios como la creacién de listas
negras laborales para las personas trans que perjudicaria su obtencion de empleo. En
concordancia con el perfil socioeconémico, todos cuentan con experiencia en el rubro laboral
de su especialidad, y cuentan con educacién superior, lo que permitiria la valoracion de
capacidades como personas si se prescindiera de negativizar su identidad de género. Ergo, el
decreto generaria inestabilidad laboral por cuanto facilitaria a los empleadores el poder
resolver relaciones laborales (contratos en vigor) alegando afeccion o detrimento mental.
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Tabla 7.

Quinta pregunta: ; Qué perspectivas economicas le genera el Decreto Supremo N.° 009-2024-SA en
los proximos cinco afios en cuanto a su experiencia de vida?

Categorias Codificacién N.° %
o Inestabilidad laboral 10 40%
D1s§r1rflépac1on Incorporacion a listas negras laborales 3 12%
Jarded Reduccién de seguro de salud 2 8%
Identidad de Incremento de l?re.cha salarial 4 16%
) Emprendimiento 3 12%
genero Reduccién de inversion privada 3 12%
Total 25 (100%)

Fuente: Elaboracion propia (2024) a partir de las EEP.

La Tabla 8 arroja una estimacién del impacto directo sobre los negocios y salarios del
segmento LGBTIQ+, cercano a los 6.000.000 soles menos de facturaciéon anual (exclusivo en
los participantes de la entrevista), lo que equivale a unos 1.599.786 dolares americanos. Al
respecto cabe destacar que el gobierno peruano viene incrementando significativamente el
presupuesto de los programas de salud mental. Asi, en 2015, el presupuesto era de 87.000.000
soles (Ministerio de Salud, 2019); y, justamente para el afio actual, coincidiendo con el
decreto analizado, el presupuesto ha alcanzado 758.290.000 soles (Bricefio, 2024).

Tabla 8.

Sexta pregunta: ; Podria estimar las posibles pérdidas al negocio o perjuicios salariales que el Decreto
Supremo N.° 009-2024-SA puede generarle en los proximos cinco aiios sobre sus ingresos totales?

Estimacion Codificacion N.° %
Pérdidas del Hasta S/ 1.000.000 5 20%
negocio(expectati Hasta S/ 2.000.000 10 40%
va) Mas de S/ 3.000.000 10 40%
Total 25 (100%)
Hasta S/ 63.000 12 48%
Perjuicio salarial Hasta S/ 150.000 10 40%
(expectativa) Mas de S/ 250.000 3 12%
Total 25 (100%)
Total Extrapolacién quinquenal:

Aproximadamente S/ 33.000.000

Fuente: Elaboracion propia (2024) a partir de las EEP.

4. Discusion

Los hallazgos en este articulo permiten demostrar los objetivos de la investigacion. En ese
sentido, Chaparro et al. (2023) sostienen el incremento de discriminacién por orientaciéon
sexual en el entorno laboral que implica un perjuicio en las organizaciones, reduciendo la
generaciéon de valor. Ello permite contrastar la expectativa socioeconémica negativa que
revelan los resultados, facilitando el decreto que exista pérdida de talento LGBTIQ+; y, en
consecuencia, un impacto directo sobre la capacidad econémica del sector afectado.
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La discriminacion juridica puede llevar a extremos que generen una repercusién psicolégica
en las personas de la comunidad LGBTIQ+, generando un alto ratio de impacto social. Tal es
el caso de China, pais en el cual se requiere legalmente un tratamiento psicoterapéutico a las
personas trans antes del sometimiento a una cirugia de reasignacion de sexo (Wang et al.,
2019). En ese sentido, la tendencia a la generaciéon del dafio hacia las personas trans es
constante en términos de Levitt et al. (2023), lo que conlleva a Perta a contribuir con la
generacion de una real afectacion a dicha minoria social.

Desde el punto de vista de impacto econémico, a nivel pais, los hallazgos revelan que,
mientras la norma se encuentre en vigor, dicha afectacion seguird manteniéndose, lo cual
coincide con Ram et al. (2019), en tanto consideran que si un pais implementa politicas
inclusivas favorables con las personas LGBTIQ+, se incrementaran los beneficios econémicos
y la percepcion de seguridad. Complementariamente, Ayed y Waxin (2023) refuerzan los
aspectos del posible impacto econémico, ya que la discriminacién hacia dicha comunidad
genera una reducciéon de inversién empresarial, en atencién a la reacciéon negativa del
mercado frente a casos de discriminacién, siendo esencial la realizacion de acciones
correctivas inmediatas. En contraste con lo mencionado, Hellyer (2021) representa un desafio
a los hallazgos, en tanto se indica que, si bien existe un rechazo empresarial hacia practicas
discriminatorias, ello no significa que en el mismo mercado no se sigan propalando esas
acciones que afectan a la poblacién en cuestion.

Es importante tener en cuenta que los participantes de esta investigacion también hicieron
referencia a cuestiones de carécter religioso, lo que, interpretado de acuerdo a Agovino et al.
(2021), la participacion religiosa genera efectos adversos en la estabilidad socioeconémica de
la comunidad LGBTIQ+. En ese sentido, dichos efectos aunados con los desafios de
permanencia en el mercado laboral de dichas personas y la homofobia (Gutiérrez y Rubli,
2024), generan desequilibrios en la contribuciéon al desarrollo econémico nacional, lo cual
también es una situaciéon comun de dicha poblacion en Latinoamérica. El presente articulo
contribuye al desarrollo de los factores que Ross y Setchell (2019) identificaron como
determinantes de la afectacion psicolégica de las personas de la comunidad, siendo
relevantes la discriminacion y falta de conocimiento sobre las personas trans.

De esta forma, los hallazgos se relacionan con la discriminacion a dichas personas que puede
generar el Decreto Supremo N.° 009-2024-SA, en términos de Christou et al. (2024), que
incidiria de forma directa en su salud fisica y mental y bienestar como seres humanos,
generando mayores niveles de marginacién, violencia y acoso; y, que, eventualmente
conllevaria al incremento de la tasa de suicidios como en Australia (Lyons et al., 2022).

El estudio ha encontrado limitaciones en cuanto a la segmentacion de los participantes,
habiendo optado por personas que contribuyen como poblacién econémicamente activa de
sectores econémicos formales; sin embargo, se sugiere que se aplique una metodologia
similar al estudio del fendmeno descrito, considerando a sectores informales de la economia
que permitan demostrar el grado de impacto generalizado, pudiendo realizar esa distinciéon
entre ambos tipos de poblacion en atencion al nivel de contribucién al desarrollo econémico
del pais. Finalmente, se sugiere explorar en futuras investigaciones la linea de tendencia de la
evolucion del referido impacto conforme pase el tiempo sin que ocurra la derogacién de la
norma.
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5. Conclusiones

Se ha demostrado la inconstitucionalidad del Decreto Supremo N.° 009-2024-SA, a raiz de un
analisis técnico-juridico en contraste con la Constituciéon Politica del Pert, normas
internacionales de la OMS y la Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud. Asimismo,
se ha comprobado un impacto socioeconémico negativo, tanto directo como indirecto sobre
la poblacion LGBTIQ+ producto de este decreto inconstitucional, lo que tiende a generar, a
futuro, una reduccién de inversién privada, inestabilidad laboral, incremento de brecha
salarial, incremento de transfobia, invisibilidad de opinién, entre otros. También, se ha
identificado los posibles sectores beneficiados: terapistas de conversion, psiquiatras,
laboratorios farmacéuticos, grupos extremistas, entre otros. Incluso se puede sospechar
respecto a cierto interés lucrativo por parte de los funcionarios publicos que han “errado”
con dichas medidas discriminatorias, ya que el presupuesto para los tratamientos
improcedentes pasé de 87.000.000 soles el 2015 (Ministerio de Salud, 2019); a 758.290.000
soles para el 2024 (Bricefio, 2024). En conclusion: ya se tenia previsto potenciar este tipo de
tratamientos pese a que contravenian las normas nacionales e internacionales como se ha
demostrado hasta aqui.

Se recomienda que las politicas publicas apliquen un desarrollo humano sostenible, en
términos de Rendén (2007), posicionando a la persona en el centro del desarrollo productivo,
brinddndole oportunidades tanto al ser humano en la actualidad como a sus generaciones
futuras. Asimismo, debe valorarse la dignidad humana de la comunidad LGBTIQ+ en
atencion a la perspectiva constitucional de la defensa de los derechos humanos.

El decreto menoscaba la imagen pais del Pert, porque en el orden global actual (sustentado
en desarrollo humano sostenible), cuando se vulneran derechos inherentes a una minoria, no
solamente se atenta contra principios que legitiman el sistema sociopolitico democratico
imperante, sino también contra el crecimiento econémico a corto plazo (crisis de
expectativas) y progreso socioeconémico a largo plazo (desconfianza sistemaética,
estancamiento y estado estacionario), sustento de una economia diversificada, donde prima
la satisfaccion y utilidad de todos los segmentos de demanda de los diversos colectivos que
conforman un pais.
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